
 

AD\1086029HR.doc  PE571.661v03-00 

HR Ujedinjena u raznolikosti HR 

Europski parlament 
2014-2019  

 

Odbor za zapošljavanje i socijalna pitanja 
 

2015/2154(DEC) 

8.2.2016 

MIŠLJENJE 

Odbora za zapošljavanje i socijalna pitanja 

upućeno Odboru za proračunski nadzor 

o razrješnici za izvršenje općeg proračuna Europske unije za financijsku 

godinu 2014., dio III. - Komisija i izvršne agencije 

(2015/2154(DEC)) 

Izvjestitelj za mišljenje: David Casa 



 

PE571.661v03-00 2/5 AD\1086029HR.doc 

HR 

PA_NonLeg 



 

AD\1086029HR.doc 3/5 PE571.661v03-00 

 HR 

PRIJEDLOZI 

Odbor za zapošljavanje i socijalna pitanja poziva Odbor za proračunski nadzor da kao 

nadležni odbor u prijedlog rezolucije koji će usvojiti uvrsti sljedeće prijedloge: 

1. sa zabrinutošću napominje da procijenjena razina pogreške u području politike 

zapošljavanja i socijalnih pitanja za 2014. iznosi 3,7 %, što je malo više nego u prethodnoj 

godini (3,1 %); naglašava da je time napravljen korak unatrag u odnosu na zadanu ciljnu 

vrijednost stope pogreške od 2%; 

2. pozdravlja činjenicu da je pri analizi izvršenja proračuna EU-a predstavljenoj u izvješću 

Revizorskog suda u obzir uzeta strategija Europa 2020.; prima na znanje opažanje da se 

doprinos proračuna EU-a ne utvrđuje zasebno u kontekstu ostvarivanja glavnih ciljeva, 

kao što su ciljevi u području zapošljavanja te borbe protiv siromaštva i socijalne 

isključenosti;  

3. nadalje, pozdravlja preporuke Suda o tome da treba bolje uskladiti strategiju Europa 2020. 

i Višegodišnji financijski okvir (VFO) i prenijeti političke ciljeve na visokoj razini u 

korisne operativne ciljeve te ističe da je važno usredotočiti se na uspješnost i rezultate te 

na dodanu vrijednost, osobito kada je riječ o glavnim ciljevima u području zapošljavanja i 

socijalnih pitanja, u kojima Komisija nema ovlasti za stvaranje pravno obvezujućeg 

okvira; poziva Komisiju da dodatno razvije pokazatelje rezultata i sustave praćenja kako 

bi se postignute rezultate moglo usporediti s dogovorenim ciljevima, u svrhu bolje 

informiranosti pri određivanju budućih ciljeva i povećanja učinkovitosti potrošnje EU-a; 

4. prima na znanje opažanja Suda u vezi s povećanim rizikom od nepravilnosti kada je riječ 

o malim i srednjim poduzećima (MSP) koja sudjeluju u programu Obzor 2020.; podržava 

odgovor Komisije u kojem se navodi da je uključivanje MSP-ova u program ključno za 

stvaranje rasta i otvaranje radnih mjesta te napominje da su administrativna pravila za 

MSP-ove pojednostavljena i ističe da bi daljnje pojednostavljenje rezultiralo većom 

uključenosti MSP-ova; ističe važnost otvaranja održivih radnih mjesta preko MSP-ova; 

5. napominje da se u Europi najveći broj radnih mjesta otvara u sklopu MSP-ova i smatra da 

se može učini više kako bi MSP-ovi u većoj mjeri sudjelovali u programima EU-a za 

financiranje; poziva Komisiju da poduzme dodatne mjere kako bi se potaknulo aktivno 

sudjelovanje MSP-ova, uključujući primjenu načela „počnimo od malih”; 

6. napominje da nematerijalna narav ulaganja u ljudski kapital, raznolikost aktivnosti i 

uključenost većeg broja, često malih, partnera u provedbu projekata i dalje predstavljaju 

glavni rizik u pogledu pravilnosti u rashodima Europskog socijalnog fonda; poziva 

Komisiju da nastavi primjenjivati konkretne mjere za ublažavanje koje će biti i 

preventivnog i korektivnog karaktera; 

7. prima na znanje zaključke iz tematskog izvješća Revizorskog suda br. 17/2015 o 

preusmjeravanju sredstava ESF-a u razdoblju od 2012. do 2014.; za zabrinutošću 

konstatira da u izvješćima Komisije o utjecaju tih fondova ima nedostataka, smatra da je 

za jamčenje dobre financijske odgovornosti i učinkovite upotrebe sredstava EU-a ključno 

snažnije se usmjeriti na izradu politika temeljenih na rezultatima; 
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8. zabrinut je zbog toga što bi visoke razine pogrešaka praćene obustavom i prekidima mogle 

utjecati na uspješnost zaključivanja programa za razdoblje od 2007. do 2013.; 

9. smatra da se promicanjem šire primjene pojednostavljenih mogućnosti financiranja može 

smanjiti administrativno opterećenje, broj pogrešaka te staviti naglasak na uspješnost i 

rezultate; ističe, međutim, da bi se pojednostavljene mogućnosti financiranja trebale 

primjenjivati u uvjetima u kojima postoji pravna sigurnost i povjerenje, da bi trebale 

uključivati procjenu koristi te podrazumijevati punu uključenost dionika na svim 

razinama; ističe da bi pojednostavljene mogućnosti financiranja i dalje trebale biti opcija 

dostupna državama članicama; 

10. inzistira na tome da države članice trebaju izbjegavati dodatno kompliciranje pravila i 

zahtjeva u vezi s provedbom Europskog socijalnog fonda kojima se korisnicima nameće 

dodatno opterećenje i zbog kojih raste mogućnost pogrešaka; 

11. izražava zabrinutost zbog činjenice da je od 178 transakcija koje je Sud provjerio u 

području politike zapošljavanja i socijalnih pitanja, u njih 62 (34,8 %) pronađena 

pogreška, od čega se 12 pogrešaka odnosilo na mjerljive pogreške iznad 20 % (6,7 %); 

potiče Komisiju da provede korektivne mjere i da primijeni stroge postupke kako bi se 

smanjio rizik od nepravilnosti u tom području politike te da poduzme mjere u vezi sa 

slučajevima neprihvatljivih rashoda koje je utvrdio Sud; 

12. izražava žaljenje zbog činjenice da je broj programa Europskog socijalnog fonda u kojima 

je utvrđena stopa pogreške iznad 5 % porastao s 18,8 % 2013. na 22,9 % 2014. te da je 

obujam plaćanja na koji su te stope utjecale dramatično porastao s 11,2 % na 25,2 %; 

13. skreće pozornost na činjenicu da je Revizorski sud u više navrata istaknuo da bi postotak 

pogreške bio niži da su nacionalna tijela bolje iskoristila dostupne informacije prije nego 

što su Komisiji poslala zahtjeve za plaćanje; s obzirom na to, inzistira na tome da države 

članice i nacionalna tijela trebaju izvršavati temeljitije provjere i izbjegavati traženje 

povrata za neispravne rashode; 

14. potiče države članice da se koriste programom za procjenu rizika Arachne te potiče 

Komisiju da i dalje državama članicama pruža relevantne smjernice i tehničku pomoć za 

pravilnu provedbu zahtjeva u području upravljanja i kontrole u razdoblju od 2014. do 

2020.; ustraje u tome da Komisija treba unaprijediti razmjenu najboljih praksi između 

država članica; 

15. poziva Komisiju da slijedi preporuke Suda kako bi se zajamčilo da izvršenje proračuna 

Unije bolje doprinosi postizanju glavnih ciljeva u području zapošljavanja i socijalnih 

pitanja u okviru strategije Europa 2020.; u tom pogledu od Komisije i država članica 

očekuje da se koriste boljim pokazateljima uspješnosti i da unaprijede izvješćivanje o 

ostvarenim rezultatima za razdoblje od 2014. do 2020.; 

16. podržava preporuku Revizorskog suda u kojoj od država članica traži da zajamče ažurno 

isplaćivanje naknada korisnicima uz strogo poštovanje vremenskih rokova predviđenih 

regulativom. 
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