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KORTFATTAD MOTIVERING

Forhandlingarna om Marrakechférdraget om att underlatta tillgangen till publicerade verk for
personer som ar blinda, synsvaga eller har annat lashandikapp (nedan kallat
Marrakechférdraget) holls med utgangspunkten att Marrakechfordraget ar ett blandat avtal —
en del av det berorda innehallet ansags inga i EU:s behdrighet, medan andra delar ansags inga
i medlemsstaternas behdrighet. 15 medlemsstater har redan undertecknat Marrakechfordraget.

Fordraget ses som historiskt eftersom det ar det forsta fordraget om undantag fran
upphovsrétten, och det inbegriper samtidigt manniskoréattsaspekter. Foredraganden har stravat
efter att forbattra tillgangen till upphovsréttsligt skyddade verk for synsvaga personer.
Synsvaga personer runt om i varlden kommer att ha battre tillgang till bocker, med ett antal
organisationer som kan skicka exemplar av verk till andra lander.

Foredraganden har dven samratt med organisationer for personer med funktionsnedséttning
och andra berérda parter, och det star klart att kommissionens forslag har ett brett stod.
Andringarna av texten har begransats till behdrigheterna for utskottet for sysselsattning och
sociala fragor, och till att sakerstélla att lydelsen dverensstammer med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning samt Marrakechférdraget.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som
ansvarigt utskott beakta foljande andringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Beaktandeled 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
med beaktande av fordraget om Europeiska med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114, unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna
19 och 114,

Andringsférslag 2

Forslag till direktiv
Beaktandeled l1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag
med beaktande av protokoll (nr 1) om de

nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen, fogat till férdraget om
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Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Beaktandeled 1b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 1

Kommissionens forslag

(1)  Unionsdirektiv pa
upphovsrattsomradet och narstaende
rattigheter ger réttslig sékerhet och en hdg
skyddsniva for rattsinnehavarna. Det
harmoniserade regelverket bidrar till en vél
fungerande inre marknad och stimulerar
innovation, skapande, investeringar och
produktion av nytt innehall, aven i digital
miljo. Det syftar ocksa till att framja
tillgangen till kunskap och kultur genom
skyddet av verk och andra alster och
genom att tillata undantag eller
inskrankningar som é&r i allmanhetens
intresse. En skalig avvéagning av rattigheter
och intressen mellan réttsinnehavare och
anvandare bor garanteras.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 3
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Europeiska unionens funktionssatt,

Andringsfarslag

med beaktande av protokoll (nr 2) om
tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, fogat till
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

Andringsférslag

(1)  Unionsdirektiv pa
upphovsrattsomradet och narstaende
rattigheter ger réttslig sakerhet och en hog
skyddsniva for rattsinnehavarna. Det
harmoniserade regelverket bidrar till en vél
fungerande och béttre inre marknad och
stimulerar innovation, skapande,
investeringar, sysselsattning och
produktion av nytt innehall, aven i digital
miljo och onlinemiljo. Det syftar ocksa till
att framja tillgangen till kunskap och kultur
genom skyddet av verk och andra alster
och genom att tillata undantag eller
inskrankningar som dr i allménhetens
intresse. En skalig avvagning av rattigheter
och intressen mellan rattsinnehavare och
anvandare bor garanteras.
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Kommissionens férslag

3) Personer som &r blinda, synsvaga
eller har annat lashandikapp star
fortfarande infér manga hinder nar de vill
fa tillgang till bocker och annat tryckt
material som skyddas av upphovsrétt och
narstaende rattigheter. Atgarder behéver
vidtas for att forbattra tillgangen till dessa
verk i tillgangligt format och foérbéattra
deras spridning pa den inre marknaden.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 5

Kommissionens férslag

(5) Detta direktiv &r utformat for
personer som ar blinda, har en synskada
som inte kan forbattras sa att en
synfunktion som i grunden ar likvérdig
med synfunktionen hos en person som inte
har ndgon sadan skada kan uppnas, eller
har perceptions- eller lassvarigheter, bland
annat dyslexi, som hindrar dem fran att
l&sa tryckta verk i samma utstradckning som
personer utan funktionshinder, eller som
inte kan halla eller hantera en bok eller
fokusera eller rora égonen i den
utstrdckning som normalt sett kravs for att
kunna lasa, pa grund av en fysisk
funktionsnedsattning. Syftet med de
atgarder som infors genom detta direktiv ar
att forbattra tillgangen till bocker,
tidskrifter, tidningar, magasin eller andra
skrifter, notblad och annat tryckt material,
aven i ljudformat, oavsett om de ar digitala
eller analoga, i format som gor dessa verk
och andra alster tillgangliga for dessa
personer i princip i samma utstrackning
som for personer utan skada eller
funktionshinder. Bland de tillgangliga
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Andringsforslag

3 Personer som &r blinda, synsvaga
eller har annat lashandikapp, inbegripet
personer som pa grund av fysisk
funktionsnedsattning inte kan halla eller
hantera en bok, star fortfarande infor
manga hinder nar de vill fa tillgang till
bdcker och annat tryckt material som
skyddas av upphovsratt och narstaende
rattigheter. Atgarder behdver vidtas for att
forbattra tillgangen till dessa verk i
tillgangligt format och forbattra deras
spridning pa den inre marknaden.

Andringsforslag

(5) Detta direktiv ar utformat for
personer som ar blinda, har en synskada
som inte kan forbattras sa att en
synfunktion som i grunden ar likvéardig
med synfunktionen hos en person som inte
har nagon sadan skada kan uppnas, eller
har perceptions- eller lassvarigheter, bland
annat dyslexi, eller eventuella andra
inlarningssvarigheter, som hindrar dem
fran att lasa tryckta verk i samma
utstrdckning som personer utan
funktionshinder, eller som inte kan halla
eller hantera en bok eller fokusera eller
rora égonen i den utstrackning som
normalt sett kravs for att kunna lasa, pa
grund av en fysisk funktionsnedséttning.
Syftet med de atgarder som infors genom
detta direktiv ar att forbattra tillgangen till
bocker, tidskrifter, tidningar, magasin eller
andra skrifter, notblad och annat tryckt
material, dven i ljudformat, oavsett om de
ar digitala eller analoga eller finns att
tillga online eller offline, i format som gor
dessa verk och andra alster tillgangliga for
dessa personer i princip i samma
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formaten marks exempelvis punktskrift,
storstil, anpassade elektroniska bocker,
talbocker och radiosédndningar.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Detta direktiv bor darfor foreskriva
obligatoriska undantag fran de rattigheter
som harmoniseras genom unionsratten och
ar relevanta for de anvandningsomraden
och verk som omfattas av
Marrakechfordraget. Dessa innefattar i
synnerhet ratten till mangfaldigande,
overforing till allménheten,
tillgangliggorande distribution och
utlaning, som foreskrivs i direktiv
2001/29/EG, direktiv 2006/115/EG och
direktiv 2009/24/EG samt motsvarande
rattigheter i direktiv 96/9/EG. Eftersom
tillampningsomradet for de undantag och
inskréankningar som foreskrivs i
Marrakechfordraget &ven omfattar verk i
ljudformat, till exempel ljudbdcker, ar det
nddvandigt att dessa undantag tillampas
ocksa for narstaende rattigheter.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 11

Kommissionens forslag
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utstrackning som for personer utan skada
eller funktionshinder. Bland de tillgangliga
formaten marks exempelvis punktskrift,
storstil, anpassade elektroniska bocker,
talbdcker och radiosandningar.

Andringsfarslag

(6) Detta direktiv bor darfor foreskriva
obligatoriska undantag fran de rattigheter
som harmoniseras genom unionsratten och
ar relevanta for de anvandningsomraden
och verk som omfattas av
Marrakechfordraget. Dessa innefattar i
synnerhet ratten till mangfaldigande,
overforing till allmanheten,
tillgangliggorande, distribution och
utlaning, som foreskrivs i direktiv
2001/29/EG, direktiv 2006/115/EG och
direktiv 2009/24/EG samt motsvarande
rattigheter i direktiv 96/9/EG. Eftersom
tillampningsomradet for de undantag och
inskrankningar som foreskrivs i
Marrakechfordraget &ven omfattar verk i
ljudformat, till exempel ljudbdcker, &ar det
nddvandigt att dessa undantag tillampas
ocksa for narstaende rattigheter.
Tillampningen av de undantag som
foreskrivs i detta direktiv bor inte paverka
andra, mer gynnsamma undantag for
personer med funktionsnedséattning som
foreskrivs av medlemsstaterna, till
exempel sddana som ar kopplade till
privat bruk.

Andringsforslag
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(11) Med tanke pa undantagets sarskilda
karaktar, dess tillampningsomrade och
behovet av rattssékerhet for berattigade
personer, bor medlemsstaterna inte tillatas
att infora ytterligare krav for tillampning
av undantaget, exempelvis system for
ersattning eller férhandskontroll av den
kommersiella tillgangen till exemplar i
tillgangligt format.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skal 13

Kommissionens férslag

(13) Forenta nationernas konvention om
rattigheter for personer med
funktionsnedséttning (nedan kallad
konventionen), som EU &r part i,
garanterar personer med
funktionsnedséttning ratt till information
och rétt att delta i det kulturella, sociala
och ekonomiska livet pd samma villkor
som andra. | konventionen faststalls att
konventionsstaterna ska vidta alla
andamalsenliga atgarder i enlighet med
internationell ratt for att sakerstélla att
lagar till skydd for immateriella réttigheter
inte utgor ett oskaligt eller diskriminerande
hinder for tillgang till kulturella produkter
for personer med funktionsnedséattning.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skal 14
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(11) Med tanke pa undantagets sarskilda
karaktar, dess tillampningsomrade och
behovet av rattssékerhet for berattigade
personer, bor medlemsstaterna inte tillatas
att infora ytterligare krav for tillampning
av undantaget, exempelvis system for
ersattning eller férhandskontroll av den
kommersiella tillgangen till exemplar i
tillgangligt format. Sadana ytterligare krav
skulle riskera att motverka syftet att
underlatta det gransoverskridande utbytet
av exemplar i tillgangligt format inom den
inre marknaden.

Andringsforslag

13. Forenta nationernas konvention om
rattigheter for personer med
funktionsnedséttning (nedan kallad
konventionen), som unionen &r part i
sedan den 21 januari 2011, garanterar
personer med funktionsnedsattning rétt till
information och kommunikation och rétt
att delta i det kulturella, ekonomiska,
politiska och sociala livet samt arbetslivet
pa samma villkor som andra. |
konventionen faststalls att
konventionsstaterna ska vidta alla
andamalsenliga atgarder i enlighet med
internationell ratt for att sakerstélla att
lagar till skydd for immateriella rattigheter
inte utgor ett oskaligt eller diskriminerande
hinder for tillgang till kulturella produkter
for personer med funktionsnedsattning.
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Kommissionens férslag

(14)  Enligt Europeiska unionens stadga
om de grundladggande rattigheterna ska
unionen erkanna och respektera réatten for
personer med funktionshinder att fa del av
atgarder som syftar till att sakerstélla deras
oberoende, sociala och yrkesmassiga
integrering och deltagande i samhéllslivet.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 1

Kommissionens férslag

(1)  verk och andra alster: ett verk i
form av bocker, tidskrifter, tidningar,
magasin eller andra skrifter, &ven notblad
och tillhérande illustrationer, i alla medier,
inbegripet i ljudformat, till exempel
ljudbdcker, som skyddas av upphovsratt
eller narstaende rattigheter och som
lagligen publicerats eller pa annat satt
gjorts tillgangliga for allméanheten,

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 2—-led2-led ¢

Kommissionens férslag

(© en person som har perceptions-
eller lassvarigheter, bland annat dyslexi,
och darmed inte kan l&sa tryckta verk i
samma utstrackning som en person utan en
sadan funktionsnedsattning eller sadant
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Andringsforslag

(14)  Enligt Europeiska unionens stadga
om de grundladggande rattigheterna ska
unionen forbjuda diskriminering pa grund
av funktionshinder och erk&nna och
respektera ratten for personer med
funktionshinder att fa del av atgarder som
syftar till att sdkerstélla deras oberoende,
sociala och yrkesmaéssiga integrering och
deltagande i samhallslivet.

Andringsforslag

1. verk och andra alster: ett verk i
form av bocker, e-bocker, tidskrifter,
tidningar, magasin eller andra skrifter, aven
notblad och tillhérande illustrationer, i alla
medier, saval online som offline,
inbegripet i ljudformat, till exempel
ljudbdcker, som skyddas av upphovsratt
eller narstaende réattigheter och som
lagligen publicerats eller pa annat satt
gjorts tillgangliga for allméanheten,

Andringsforslag

(c) en person som har perceptions-
eller lassvarigheter, bland annat dyslexi,
eller eventuella andra
inlarningssvarigheter, och darmed inte
kan lasa tryckta verk i samma utstrackning
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funktionshinder, eller

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 7

Kommissionens forslag

Senast [tva ar efter dagen for inforlivandet]
ska kommissionen lagga fram en rapport
for Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om tillgangen pa den inre
marknaden till verk och andra alster i
tillgangliga format som inte omfattas av
definitionen i artikel 2.1 for beréattigade
personer, och till verk och andra alster for
personer med andra funktionshinder &n
dem som avses i artikel 2.2. Rapporten ska
innehalla en bedémning av huruvida en
andring av tillampningsomradet for detta
direktiv bor dvervagas.
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som en person utan en sadan
funktionsnedsattning eller sadant
funktionshinder, eller

Andringsforslag

la. Medlemsstaterna ska sakerstélla
att de undantag fran upphovsratten och
narstaende rattigheter som foreskrivs i
punkt 1 inte kan asidosattas genom vare
sig tekniska atgarder eller avtal.

Andringsforslag

Senast [tva ar efter dagen for inforlivandet]
ska kommissionen lagga fram en rapport
for Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om tillgangen pa den inre
marknaden till verk och andra alster i
tillgangliga format som inte omfattas av
definitionen i artikel 2.1 for beréattigade
personer, och till verk och andra alster for
personer med andra funktionshinder &n
dem som avses i artikel 2.2. Med
beaktande av den tekniska utvecklingen
och i synnerhet befintliga tekniker for att
hjalpa personer med funktionsnedséattning
samt dessa teknikers tillganglighet, ska
rapporten innehalla en beddmning av
huruvida en &ndring av
tillampningsomradet for detta direktiv bor
overvagas.
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Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 8 —stycke 1

Kommissionens férslag

Tidigast [fem ar efter den dag da detta
direktiv ska vara inforlivat] ska
kommissionen gdra en utvardering av detta
direktiv och lagga fram de huvudsakliga
resultaten for Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, eventuellt atfoljd av forslag till
andring av detta direktiv.
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Andringsforslag

Senast [fem ar efter den dag da detta
direktiv ska vara inforlivat] ska
kommissionen — med beaktande av den
tekniska utvecklingen vad galler
tillgéanglighet — gora en utvérdering av
detta direktiv och lagga fram de
huvudsakliga resultaten for
Europaparlamentet, radet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén,
eventuellt atfoljd av forslag till andring av
detta direktiv. Kommissionens rapport ska
ta hansyn till synpunkter fran relevanta
aktorer fran det civila samhallet, icke-
statliga organisationer och
arbetsmarknadens parter, daribland
organisationer som foretrader och
inbegriper personer med
funktionsnedséattning samt
aldreorganisationer.
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BILAGA: FORTECKNING OVER ENHETER ELLER PERSONER SOM
FOREDRAGANDEN HAR TAGIT EMOT SYNPUNKTER FRAN

Denna forteckning har upprattats pa helt frivillig grund och uteslutande pa foredragandens
ansvar. Foredraganden har mottagit synpunkter fran féljande enheter eller personer under
det att forslaget till yttrande utarbetades:

Enhet och/eller person

Den europeiska sammanslutningen for synskadade

Europeiska handikappforumet
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