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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Negocjacje nad traktatem z Marrakeszu w sprawie ulatwienia dostepu do
opublikowanych utworow drukowanych osobom niewidomym, stabowidzacym i
osobom z niepetnosprawno$ciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie si¢ z drukiem
(,traktat z Marrakeszu”) przeprowadzono w oparciu o fakt, ze traktat jest
porozumieniem mieszanym: cz¢S¢ jego postanowien lezy w zakresie kompetencji UE,
a czeS¢ z nich — panstw czlonkowskich. Traktat z Marrakeszu podpisato juz pigtnascie
panstw cztonkowskich.

Uwaza si¢, ze traktat ma historyczne znaczenie, poniewaz jest pierwszym traktatem
dotyczacym wyjatkow w prawie autorskim, a takze zawierajagcym element zwigzany z
prawami czlowieka. Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej zalezy na zwigkszeniu
dostepu dla oséb dotknietych zaburzeniami widzenia do utworéw objetych prawem
autorskim. Osoby dotknigte zaburzeniami widzenia bgdg miaty szerszy dostep do
ksigzek, poniewaz wiele organizacji bedzie mogto wysyta¢ kopie utworéw do innych
panstw.

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej skonsultowata si¢ ponadto z organizacjami
0sOb niepetlnosprawnych oraz zainteresowanymi stronami i uwaza, ze wniosek
Komisji zostanie przyjety przychylnie. Wprowadzone poprawki ograniczone sg do
zakresu kompetencji Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych i zapewnienia
zgodnosci sformutowan z Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych i
traktatem z Marrakeszu.

POPRAWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o wzigcie pod uwage nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Umocowanie 1

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 207, art. 191 207,

Uzasadnienie

W ust. 113 opinii nr 3/15 z dnia 8 wrzesnia 2016 r. Trybunat Sprawiedliwosci uznalt, ze
zastosowanie majq art. 19 i w stosownych przypadkach art. 207.
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Umocowanie 1 b (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

1) Osoby niewidome, stabowidzace i
osoby z niepelnosprawnos$ciami
uniemozliwiajgcymi zapoznawanie si¢ z
drukiem nadal napotykaja liczne bariery w
dostepie do ksiazek i innych materiatow
drukowanych. Potrzeb¢ zwickszenia liczby
utworéw i innych chronionych
przedmiotow praw autorskich w formatach
umozliwiajacych dostep osobom
niepetnosprawnym oraz poprawy obiegu i
rozpowszechniania uznano na szczeblu
mig¢dzynarodowym. Traktat z Marrakeszu
o utatwieniu dostgpu do opublikowanych
utworéw osobom niewidomym,
stabowidzacym 1 osobom z
niepetnosprawnosciami
uniemozliwiajgcymi zapoznawanie si¢ z
drukiem (,,traktat”) zostat w imieniu Unii
podpisany w dniu 30 kwietnia 2014 r.2,
Zobowigzuje on umawiajace si¢ strony do
zapewnienia wyjatkow 1 ograniczen
wzgledem wylacznych praw podmiotow
praw autorskich i praw pokrewnych w celu
tworzenia i rozpowszechniania kopii
niektérych utwordow i innych przedmiotow
objetych ochrong w formatach
umozliwiajacych dostep osobom
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Poprawka

uwzgledniajgc Protokot (nr 2) do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci,

Poprawka

(1) Osoby niewidome, stabowidzace i
osoby z niepetnosprawnosciami
uniemozliwiajgcymi zapoznawanie si¢ z
drukiem nadal napotykajg liczne bariery w
dostepie do ksiagzek i innych materiatéw
drukowanych. Potrzebe zwigkszenia liczby
utwordw i innych chronionych
przedmiotow praw autorskich w formatach
umozliwiajacych dostep osobom
niepetnosprawnym oraz poprawy obiegu i
rozpowszechniania uznano na szczeblu
mig¢dzynarodowym. Traktat z Marrakeszu
o utatwieniu dostepu do opublikowanych
utworéw osobom niewidomym,
stabowidzacym i1 osobom z
niepetnosprawnosciami
uniemozliwiajgcymi zapoznawanie si¢ z
drukiem (,,traktat) zostat w imieniu Unii
podpisany w dniu 30 kwietnia 2014 r., a
juz w 2013 r. zatwierdzila go Swiatowa
Organizacja Wiasnosci Intelektualnej*?.
Zobowigzuje on umawiajace si¢ strony do
zapewnienia wyjatkow 1 ograniczen
wzgledem wylacznych praw podmiotow
praw autorskich i praw pokrewnych w celu
tworzenia i rozpowszechniania kopii
niektérych utwordw i innych przedmiotow
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niepetnosprawnym, a takze do
umozliwienia transgranicznej wymiany
takich kopii. Beneficjentami traktatu z
Marrakeszu sg osoby niewidome,
stabowidzace lub osoby z ograniczong
zdolnos$cig postrzegania lub czytania, w
tym takze z dysleksja, ktore to
niepetnosprawnosci uniemozliwiajg im
czytanie dziet drukowanych w takim
samym stopniu jak czynig to osoby bez
niepetnosprawnosci; badz tez osoby, ktore
te nie sg w stanie trzymac ksigzki badz
postugiwac si¢ nig lub tez skupi¢ wzroku
badz porusza¢ oczami w stopniu
umozliwiajacym czytanie w normalnych
okolicznosciach z powodu
niepetnosprawnosci fizyczne;.

12 Decyzja Rady 2014/221/UE z dnia 14
kwietnia 2014 r. w sprawie podpisania, w
imieniu Unii Europejskiej, Traktatu z
Marrakeszu o utatwieniu dostepu do
opublikowanych utworéw osobom
niewidomym, niedowidzacym i cierpigcym
na inne zaburzenia odczytu druku, (Dz.U.
L 11527 17.4.2014, s. 1).

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

2 Celem dyrektywy [...] jest
wypehienie przez Uni¢ zobowigzan na
mocy traktatu z Marrakeszu w sposob
zharmonizowany, aby zwigkszy¢
dostgpnos¢ kopii utworéw w formacie
umozliwiajagcym dostep osobom
niepelnosprawnym oraz poprawi¢ obrot
tymi kopiami na rynku wewnetrznym.
Dyrektywa zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia
bezwzglednie obowigzujacego wyjatku w
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objetych ochrong w formatach
umozliwiajacych dostep osobom
niepetnosprawnym, a takze do
umozliwienia transgranicznej wymiany
takich kopii. Beneficjentami traktatu z
Marrakeszu sga osoby niewidome,
stabowidzace lub osoby z ograniczong
zdolnoscig postrzegania lub czytania, w
tym takze z dysleksja, ktore to
niepetnosprawnosci uniemozliwiajg im
czytanie dziet drukowanych w takim
samym stopniu jak czynig to osoby bez
niepetnosprawnosci; badz tez osoby, ktore
te nie sg w stanie trzymac ksigzki badz
postugiwac si¢ nig lub tez skupi¢ wzroku
badz porusza¢ oczami w stopniu
umozliwiajacym czytanie w normalnych
okolicznosciach z powodu
niepetnosprawnosci fizyczne;.

12 Decyzja Rady 2014/221/UE z dnia 14
kwietnia 2014 r. w sprawie podpisania, w
imieniu Unii Europejskiej, Traktatu z
Marrakeszu o utatwieniu dostepu do
opublikowanych utworéw osobom
niewidomym, niedowidzacym i cierpigcym
na inne zaburzenia odczytu druku (Dz.U. L
115z 17.4.2014,s. 1).

Poprawka

2 Celem dyrektywy [...] jest
wypehienie przez Uni¢ zobowigzan na
mocy traktatu z Marrakeszu w sposob
zharmonizowany, aby zwigkszy¢
dostepno$¢ kopii utworéw w formacie
umozliwiajagcym dostep osobom
niepetnosprawnym we wszystkich
panstwach cztonkowskich Unii oraz
poprawi¢ obrot tymi kopiami na rynku
wewngetrznym. Dyrektywa zobowigzuje
panstwa czlonkowskie do wprowadzenia
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odniesieniu do niektérych praw podmiotow
prawa autorskiego, ktore to prawa sg
zharmonizowane przez prawo unijne.
Celem niniejszego rozporzadzenia jest
wypelienie zobowigzan traktatu z
Marrakeszu w odniesieniu do wywozu i
przywozu kopii utworéw w formacie
umozliwiajacym dostep osobom
niepetnosprawnym mi¢dzy Unig i
panstwami trzecimi b¢dacymi stronami
traktatu z Marrakeszu, z korzyscia dla
beneficjentow, oraz okreslenie warunkow
takiego wywozu i przywozu. Takie
dziatania mozna podja¢ wylacznie na
szczeblu unijnym, gdyz wymiana kopii
utworow 1 innych przedmiotéw objetych
ochrong w formacie umozliwiajagcym
dostep osobom niepetnosprawnym dotyczy
handlowych aspektow wlasnosci
intelektualnej. Rozporzadzenie jest zatem
jedynym wilasciwym instrumentem.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

3) Rozporzadzenie zapewnia zatem,
by kopie ksiazek, czasopism, gazet,
magazynow oraz innych tekstow pisanych,
partytur muzycznych i innych materiatow
drukowanych, ktore zostaly sporzadzone w
dowolnym panstwie cztonkowskim
zgodnie z krajowymi przepisami
przyjetymi na mocy dyrektywy [...], mogty
by¢ wywozone do panstw trzecich, ktore sg
stronami traktatu z Marrakeszu. Do
formatow umozliwiajacych dostep naleza:
druk alfabetem Braille’a, duzy druk,
ksigzki mowione 1 ksigzki elektroniczne
oraz programy radiowe.
Rozpowszechnianiem, podawaniem do
publicznej wiadomosci i udostgpnianiem
kopii utworow w formacie
umozliwiajagcym dostep osobom
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bezwzglednie obowigzujacego wyjatku w
odniesieniu do niektérych praw podmiotow
prawa autorskiego, ktore to prawa sg
zharmonizowane przez prawo unijne.
Celem niniejszego rozporzadzenia jest
wypetnienie zobowigzan traktatu z
Marrakeszu w odniesieniu do wywozu i
przywozu kopii utworow w formacie
umozliwiajagcym dostep osobom
niepetnosprawnym mie¢dzy Unig i
panstwami trzecimi bedgcymi stronami
traktatu z Marrakeszu, z korzyscig dla
beneficjentéw, oraz okreslenie warunkow
takiego wywozu i przywozu. Takie
dzialania mozna podja¢ wytacznie na
szczeblu unijnym, gdyz wymiana kopii
utwordéw i innych przedmiotow objetych
ochrong w formacie umozliwiajacym
dostep osobom niepetnosprawnym dotyczy
handlowych aspektéw wlasnosci
intelektualnej. Rozporzadzenie jest zatem
jedynym wiadciwym instrumentem.

Poprawka

3) Rozporzadzenie zapewnia zatem,
by kopie ksigzek, e-ksigiek, czasopism,
gazet, magazynOw oraz innych tekstow
pisanych, partytur muzycznych i innych
materiatlow drukowanych, ktore zostaty
sporzadzone w dowolnym panstwie
cztonkowskim zgodnie z krajowymi
przepisami przyjetymi na mocy dyrektywy
[...], mogly by¢ wywozone do panstw
trzecich, ktore sg stronami traktatu z
Marrakeszu. Do formatow
umozliwiajacych dostep naleza: druk
alfabetem Braille’a, duzy druk, ksigzki
moéwione 1 ksigzki elektroniczne oraz
programy radiowe. Rozpowszechnianiem,
podawaniem do publicznej wiadomosci i
udostepnianiem kopii utworéw w formacie
umozliwiajagcym dostep osobom
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niepetnosprawnym z
niepetnosprawnosciami
uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z
drukiem lub upowaznionym podmiotom w
panstwie trzecim powinny zajmowac si¢
wylacznie w celach niezarobkowych
upowaznione podmioty majace siedzibe w
Unii.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

AD\1115477PL.docx

7/15

niepetnosprawnym z
niepetnosprawnosciami
uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z
drukiem lub upowaznionym podmiotom w
panstwie trzecim powinny zajmowac si¢
wylacznie w celach niezarobkowych
upowaznione podmioty majace siedzibe w
Unii.

Poprawka

(4a)  Niniejsze rozporzgdzenie powinno
zagwarantowad, by zgodnie 7 art. 9
traktatu 7 Marrakeszu umawiajgce sig
strony zapewnily zasoby finansowe i
kadrowe w celu utatwiania
miedzynarodowej wspolpracy miedzy
upowaznionymi podmiotami, odpowiedniq
dostepnos¢ kopii w formacie
umoZzliwiajgcym dostep osobom
niepelnosprawnym oraz transgraniczng
wymiane tych kopii.

Poprawka

(5a)  Rzgdowe wytyczne lub najlepsze
praktyki dotyczgce zapewnienia kopii w
formacie umoZliwiajgcym dostep
beneficjentom zgodnie z warunkami
traktatu 7 Marrakeszu powinny byé
opracowywane w porozumieniu z grupami
repregentujgcymi upowaznione podmioty,
takimi jak stowarzyszenia i konsorcja
biblioteczne, oraz innymi upowazinionymi
podmiotami wytwarzajgcymi kopie
utworow w formacie umoZzliwiajgcym
dostep, a takze 7 uiytkownikami,
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Konwencja o prawach 0s6b
niepetnosprawnych, ktorej strong jest UE,
zapewnia osobom niepetnosprawnym
prawo dostepu do informacji i prawo do
udzialu w zyciu kulturalnym,
gospodarczym i spotecznym, na rownych
zasadach z innymi osobami. Konwencja
zobowigzuje strony do podejmowania
wszelkich odpowiednich krokow, zgodnie
z prawem mig¢dzynarodowym, aby przepisy
chronigce prawa wtasno$ci intelektualne;j
nie stanowity nieuzasadnionej i
dyskryminujacej przeszkody w dostepie
0s6b niepetnosprawnych do materiatow
kulturalnych.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — punkt 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1) ,utwor lub inny przedmiot objety
ochrong” oznacza utwor w postaci ksigzki,
czasopisma, gazety, magazynu lub innego
tekstu pisanego, w tym partytur
muzycznych, oraz zwigzanych z nimi
ilustracji, we wszelkich formach, w tym w
formie dzwigkowej, takiej jak ksigzki
mowione; ktdry to utwor jest chroniony
prawami autorskimi lub pokrewnymi i
zostat zgodnie z prawem opublikowany lub

PE595.501v02-00

podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego
i podmiotami praw.

Poprawka

@) Konwencja o prawach o0sob
niepetnosprawnych, ktorej strong od dnia
21 stycznia 2011 r. jest UE i ktora jest
wigigca dla panstw czlonkowskich Unii,
zapewnia osobom niepetnosprawnym
prawo dostepu do informacji i komunikacji
oraz prawo do udziatu w zyciu
kulturalnym, gospodarczym, politycznym,
zawodowym i spotecznym, na rownych
zasadach z innymi osobami. Konwencja
zobowigzuje strony do podejmowania
wszelkich odpowiednich krokdw, zgodnie
z prawem mi¢dzynarodowym, aby przepisy
chronigce prawa wtasnosci intelektualnej
nie stanowity nieuzasadnione;j i
dyskryminujacej przeszkody w dostepie
0s6b niepetnosprawnych do materiatow
kulturalnych.

Poprawka

1) ,utwor lub inny przedmiot objety
ochrong” oznacza utwor w postaci ksigzki,
e-ksigZki, czasopisma, gazety, magazynu
lub innego tekstu pisanego, w tym partytur
muzycznych, oraz zwigzanych z nimi
ilustracji, we wszelkich formach, w
internecie lub poza nim, w tym w formie
dzwigkowej, takiej jak ksigzki moéwione;
ktory to utwor jest chroniony prawami
autorskimi lub pokrewnymi 1 zostat
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w inny sposob podany do publicznej
wiadomosci;

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 1 — punkt 2 — litera c

Tekst proponowany przez Komisje

C) osobe, ktdra ma ograniczong
zdolnos$¢ postrzegania lub czytania
niepoddajaca si¢ korekcji, w tym dysleksje,
ktoéra w zwigzku z tym nie jest w stanie
czyta¢ utworé6w drukowanych w
zasadniczo takim samym stopniu, co osoby
nieposiadajace takiego ograniczenia lub
takiej niepetnosprawnosci; lub

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1 — literad

Tekst proponowany przez Komisje

d) publikuje na swojej stronie
internetowej i aktualizuje, w stosownych
przypadkach, informacje dotyczace
sposobu, w jaki spelnia wymogi okreslone
w lit. a) — c).

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1 - litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje
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zgodnie z prawem opublikowany lub w
inny sposob podany do publicznej
wiadomosci;

Poprawka

c) osobg, ktdra ma ograniczong
zdolnos$¢ postrzegania lub czytania
niepoddajaca si¢ korekcji, w tym dysleksje,
lub wszelkie inne trudnosci w uczeniu sie,
I ktoéra w zwigzku z tym nie jest w stanie
czyta¢ utworéw drukowanych w
zasadniczo takim samym stopniu, co osoby
nieposiadajace takiego ograniczenia lub
takiej niepelnosprawnosci; lub

Poprawka

d) publikuje i aktualizuje, w
stosownych przypadkach na swojej stronie
internetowej lub za posrednictwem innych
kanatow w internecie lub poza nim,
informacje dotyczace sposobu, w jaki
spelnia wymogi okreslone w lit. a) — C).

Poprawka

da)  na igdanie udziela wsparcia
technicznego w zakresie dostepu do
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje
2. Upowazniony podmiot majacy
siedzibe w panstwie cztonkowskim,
wykonujacy czynnosci, o ktérych mowa w
art. 3 1 4, dostarcza, na zadanie, kazdemu

beneficjentowi lub podmiotowi prawa
autorskiego nastepujace informacje:

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
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dostarczanego materiatu.

Poprawka

2. Upowazniony podmiot majacy
siedzibe w panstwie cztonkowskim,
wykonujacy czynnosci, o ktérych mowa w
art. 3 1 4, dostarcza, na zadanie, kazdemu
beneficjentowi lub podmiotowi prawa
autorskiego nastepujace informacje w
dostepny sposob:

Poprawka

2a.  Panstwa czlonkowskie wspierajg
swoje upowaznione podmioty w
udostepnianiu informacji dotyczqcych ich
praktyk zgodnie z art. 3 i 4, zaréwno
poprzez przekazywanie informacji
pomiedzy upowazinionymi podmiotami,
jak i przez udostepnianie
zainteresowanym stronom oraz ogotowi
spoleczenstwa w dostepny sposob
informacji o prowadzonej polityce i
stosowanych praktykach, w tym
informacji dotyczgcych transgranicznej
wymiany kopii utworéw w formacie
umoZzliwiajgcym dostep osobom
niepelnosprawnym.
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Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Nie wczesniej niz [pig¢ lat od daty
rozpoczecia stosowania] Komisja
przeprowadzi ocen¢ niniejszego
rozporzadzenia i przedstawi gldwne
whnioski Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu, w stosownych
przypadkach wraz z wnioskami
dotyczgcymi zmiany rozporzadzenia.
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Poprawka

1. Do [pig¢ lat od daty rozpoczecia
stosowania] Komisja — z uwzglednieniem
postepu technologicznego w dziedzinie
dostgpnosci — przeprowadzi ocene
niniejszego rozporzadzenia i przedstawi
gléwne wnioski Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu, w stosownych przypadkach
wraz z wnioskami dotyczacymi zmiany
rozporzadzenia. Sprawozdanie Komisji
uwzglednia punkt widzenia odpowiednich
podmiotow spoleczenstwa obywatelskiego,
organizacji pozarzgdowych i partnerow
spolecznych, w tym organizacji
zaloZonych przez osoby niepelnosprawne
lub reprezentujgcych ich interesy oraz
organizacji reprezentujgcych osoby
starsze.
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) ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW LUB OSOB,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMALA
INFORMACJE

Ponizszy wykaz sporzadzono na zasadzie zupelnej dobrowolnosci, na wytaczng odpowiedzialnosé
sprawozdawczyni komisji opiniodawczej. Przy sporzadzaniu projektu opinii sprawozdawczyni

otrzymata informacje od nastgpujacych podmiotéw lub oséb:

Podmiot lub osoba

Europejska Unia Niewidomych (EBU)

Europejskie Forum Oséb Niepelnosprawnych (EDF)
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