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JUSTIFICARE SUCCINTA

Negocierile legate de Tratatul de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele
publicate al persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire
a materialelor imprimate (,,Tratatul de la Marrakesh™) s-au bazat pe premisa ca acest
tratat este un acord mixt, respectiv s-a considerat ca anumite domenii tin de
competenta UE, iar altele tin de competenta statelor membre. Tratatul de la Marrakesh
a fost semnat deja de 15 state membre.

Acesta este considerat a fi un tratat istoric, intrucat este primul tratat referitor la
exceptiile de la dreptul de autor si, in plus, contine un element legat de drepturile
omului. Raportoarea pentru aviz s-a angajat in directia imbunatatirii accesului
persoanelor cu deficiente de vedere la opere protejate prin drepturi de autor. Persoane
cu deficiente de vedere din intreaga lume vor avea un acces mai extins la carti, iar
multe organizatii vor putea sa trimita exemplare ale acestor opere in alte tari.

Raportoarea pentru aviz s-a consultat cu o serie de organizatii pentru persoane cu
dizabilitati si actori implicati s1 a constatat cd propunerea Comisiei este primitd
favorabil. Modificarile textului se limiteaza la competentele Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale si la coerenta textului cu Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si cu Tratatul de la Marrakesh.

AMENDAMENTE

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
juridice, competenta in fond, sa ia In considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament

Referirea 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
avand n vedere Tratatul privind avand n vedere Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in special functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 207, articolul 19 si articolul 207,

Justificare

La punctul 113 din Avizul 3/15 din 8 septembrie 2016, Curtea de Justitie a sustinut ca sunt
aplicabile articolele 19 si 207.
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Referirea 1 b (noud)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

1) Persoanele nevazatoare, cu
deficiente de vedere sau cu dificultati de
citire a materialelor imprimate se confrunta
n continuare cu numeroase obstacole care
le Tmpiedica sd aiba acces la carti si alte
materiale imprimate. Necesitatea de a spori
numarul de opere si de alte obiecte ale
protectiei prin drepturi de autor care sa fie
disponibile in formate accesibile pentru
aceste persoane, precum si de a imbunatati
circulatia si difuzarea acestora a fost
recunoscutd la nivel international. Tratatul
de la Marrakesh pentru facilitarea accesului
la operele publicate al persoanelor
nevazdtoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultati de citire a materialelor
imprimate (denumit in continuare ,, Tratatul
de la Marrakesh™) a fost semnat in numele
Uniunii la 30 aprilie 20142, Conform
acestui tratat, partile contractante au
obligatia de a prevedea exceptii de la
drepturile exclusive ale titularilor de
drepturi de autor si de drepturi conexe sau
limitari ale acestor drepturi in cazul
realizarii si difuzarii de exemplare in
format accesibil ale anumitor opere si altor
obiecte ale protectiei si in cazul schimbului
transfrontalier al respectivelor exemplare
in format accesibil. Beneficiarii Tratatului
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Amendamentul

avand in vedere Protocolul nr. 2 la
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitdtii,

Amendamentul

1) Persoanele nevazatoare, cu
deficiente de vedere sau cu dificultati de
citire a materialelor imprimate se confrunta
n continuare cu numeroase obstacole care
le Tmpiedica sd aiba acces la carti si alte
materiale imprimate. Necesitatea de a spori
numarul de opere si de alte obiecte ale
protectiei prin drepturi de autor care sa fie
disponibile in formate accesibile pentru
aceste persoane, precum si de a imbunatati
circulatia si difuzarea acestora a fost
recunoscutd la nivel international. Tratatul
de la Marrakesh pentru facilitarea accesului
la operele publicate al persoanelor
nevazdtoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultati de citire a materialelor
imprimate (denumit in continuare ,, Tratatul
de la Marrakesh™) a fost semnat in numele
Uniunii la 30 aprilie 2014, fiind deja
adoptat de catre Organizatia Mondiala a
Proprietdtii Intelectuale in 20132,
Conform acestui tratat, partile contractante
au obligatia de a prevedea exceptii de la
drepturile exclusive ale titularilor de
drepturi de autor si de drepturi conexe sau
limitari ale acestor drepturi in cazul
realizarii si difuzarii de exemplare in
format accesibil ale anumitor opere si altor
obiecte ale protectiei si in cazul schimbului
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de la Marrakesh sunt persoanele
nevazatoare, persoanele cu deficiente de
vedere sau persoanele care au un handicap
de perceptie sau de citire, inclusiv dislexie,
care le impiedica sa citeascad opere
imprimate in aceeasi masura ca persoanele
neafectate de aceste tipuri de handicap ori
persoanele care, din cauza unui handicap
fizic, sunt incapabile sa tind Tn mana sau sa
manipuleze o carte sau sd isi concentreze
privirea si sa 1si miste ochii Intr-o masura
care ar fi acceptabild Tn mod obisnuit
pentru citire.

12Decizia 2014/221/UE a Consiliului din
14 aprilie 2014 privind semnarea, in
numele Uniunii Europene, a Tratatului de
la Marrakesh pentru facilitarea accesului la
operele publicate al persoanelor
nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultati de citire a materialelor
imprimate (JO L 115, 17.4.2014, p. 1).

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

2 Directiva [...] vizeaza punerea in
aplicare, iIn mod armonizat, a obligatiilor
pe care le are Uniunea in temeiul Tratatului
de la Marrakesh, pentru a spori
disponibilitatea exemplarelor in format
accesibil destinate persoanelor beneficiare
si pentru a Tmbunatati circulatia acestora in
cadrul pietei interne. Directiva impune
statelor membre sa introduca o exceptie
obligatorie de la anumite drepturi ale
titularilor de drepturi, drepturile respective
fiind armonizate prin legislatia Uniunii.
Obiectivele prezentului regulament sunt, pe
de o parte, punerea in aplicare a obligatiilor
prevazute in Tratatul de la Marrakesh in
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transfrontalier al respectivelor exemplare
n format accesibil. Beneficiarii Tratatului
de la Marrakesh sunt persoanele
nevazatoare, persoanele cu deficiente de
vedere sau persoanele care au un handicap
de perceptie sau de citire, inclusiv dislexie,
care le impiedica sa citeascd opere
imprimate in aceeasi masura ca persoanele
neafectate de aceste tipuri de handicap ori
persoanele care, din cauza unui handicap
fizic, sunt incapabile sa tind In mana sau sa
manipuleze o carte sau sa isi concentreze
privirea si sa 1si miste ochii Intr-o masura
care ar fi acceptabild In mod obisnuit
pentru citire.

12Decizia 2014/221/UE a Consiliului din
14 aprilie 2014 privind semnarea, in
numele Uniunii Europene, a Tratatului de
la Marrakesh pentru facilitarea accesului la
operele publicate al persoanelor
nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultati de citire a materialelor
imprimate (JO L 115, 17.4.2014, p. 1).

Amendamentul

2 Directiva [...] vizeaza punerea in
aplicare, In mod armonizat, a obligatiilor
pe care le are Uniunea in temeiul Tratatului
de la Marrakesh, pentru a spori
disponibilitatea exemplarelor in format
accesibil destinate persoanelor beneficiare
n toate statele membre ale Uniunii si
pentru a imbunatati circulatia acestora in
cadrul pietei interne. Directiva impune
statelor membre sa introduca o exceptie
obligatorie de la anumite drepturi ale
titularilor de drepturi, drepturile respective
fiind armonizate prin legislatia Uniunii.
Obiectivele prezentului regulament sunt, pe
de o parte, punerea in aplicare a obligatiilor
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ceea ce priveste exportul si importul, Intre
Uniune si tarile terte care sunt parti la
Tratatul de la Marrakech, de exemplare n
format accesibil Tn folosul persoanelor
beneficiare si, pe de alta parte, stabilirea
conditiilor aplicabile acestor exporturi si
importuri. Astfel de masuri nu pot fi luate
decét la nivelul Uniunii, deoarece schimbul
de exemplare in format accesibil ale unor
opere si altor obiecte ale protectiei tine de
aspectele comerciale ale proprietatii
intelectuale. Regulamentul este singurul
instrument adecvat.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

3) Regulamentul ar trebui sa asigure
faptul ca exemplarele in format accesibil
de carti, publicatii periodice, ziare, reviste
si alte scrieri, partituri si alte materiale
imprimate produse in orice stat membru in
conformitate cu dispozitiile de drept intern
adoptate n temeiul Directivei [...] pot fi
exportate in tarile terte care sunt parti la
Tratatul de la Marrakech. Printre formatele
accesibile se numara scrierea Braille,
tipariturile cu caractere de mari
dimensiuni, cértile electronice adaptate,
cartile audio si emisiunile de radio.
Distributia, comunicarea sau punerea la
dispozitie de exemplare in format accesibil
catre persoanele cu dificultati de citire a
materialelor imprimate sau cétre entitatile
autorizate din tara tertd ar trebui sa fie
realizate numai fara scop lucrativ de catre
entitati autorizate stabilite Tn Uniune.

Amendamentul 6
Propunere de regulament
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prevazute Tn Tratatul de la Marrakesh in
ceea ce priveste exportul si importul, Intre
Uniune si tarile terte care sunt parti la
Tratatul de la Marrakech, de exemplare in
format accesibil in folosul persoanelor
beneficiare si, pe de alta parte, stabilirea
conditiilor aplicabile acestor exporturi si
importuri. Astfel de masuri nu pot fi luate
decat la nivelul Uniunii, deoarece schimbul
de exemplare in format accesibil ale unor
opere si altor obiecte ale protectiei tine de
aspectele comerciale ale proprietatii
intelectuale. Prin urmare, regulamentul
este singurul instrument adecvat.

Amendamentul

3) Regulamentul ar trebui sa asigure
faptul ca exemplarele in format accesibil
de carti, carti in format electronic,
publicatii periodice, ziare, reviste si alte
scrieri, partituri si alte materiale imprimate
produse n orice stat membru Tn
conformitate cu dispozitiile de drept intern
adoptate Tn temeiul Directivei [...] pot fi
exportate in tdrile terte care sunt parti la
Tratatul de la Marrakech. Printre formatele
accesibile se numara scrierea Braille,
tipdriturile cu caractere de mari
dimensiuni, cartile electronice adaptate,
cartile audio si emisiunile de radio.
Distributia, comunicarea sau punerea la
dispozitie de exemplare in format accesibil
catre persoanele cu dificultati de citire a
materialelor imprimate sau cétre entitatile
autorizate din tara terta ar trebui sa fie
realizate numai fara scop lucrativ de catre
entitati autorizate stabilite in Uniune.
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Considerentul 4 a (nou)
Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a)  Prezentul regulament ar trebui sa
se asigure cd, in conformitate cu articolul
9 din Tratatul de la Marrakesh, partile
contractante furnizeazd resurse
financiare si umane pentru a facilita
cooperarea internationald intre entitditile
autorizate, disponibilitatea adecvata a
exemplarelor in format accesibil si
schimbul transfrontalier al acestor
exemplare.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5a)  Orientdrile guvernamentale sau
bunele practici in ceea ce priveste
punerea la dispozitie a exemplarelor in
format accesibil pentru persoanele
beneficiare in temeiul dispozitiilor
Tratatului de la Marrakesh ar trebui sa
fie elaborate Tn consultare cu grupurile de
reprezentanti ai entitatilor autorizate, cum
ar fi asociatiile de biblioteci si consortiile
de biblioteci, impreund cu alte entitati
autorizate pentru productia de exemplare
in format accesibil, precum si cu
utilizatorii, actorii societatii civile si
titularii de drepturi.

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul
(7)  Conventia Natiunilor Unite privind (7 Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap drepturile persoanelor cu dizabilitditi
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(denumita in continuare ,,UNCRPD”), la
care UE este parte, garanteaza persoanelor
cu handicap dreptul de acces la informatii
si dreptul de a participa la viata culturala,
economica si sociald in conditii de egalitate
cu ceilalti. UNCRPD prevede ca partile la
conventie adopta toate masurile adecvate,
in conformitate cu dreptul international,
pentru a garanta ca legile care protejeaza
drepturile de proprietate intelectuald nu
constituie o barierd abuziva sau
discriminatorie Tmpotriva accesului
persoanelor cu handicap la materialele
culturale.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 1

Textul propus de Comisie

1) ,,opera sau alt obiect al protectiei”
inseamna o opera care se prezintd sub
forma de carte, publicatie periodica, ziar,
revista sau alte scrieri, inclusiv partituri,
precum si ilustratiile aferente acestora, pe
orice tip de suport, inclusiv in format
audio, cum ar fi cértile audio, care este
protejata prin drepturi de autor sau drepturi
conexe si care este publicata sau pusa sub o
alta forma la dispozitia publicului Tn mod
legal;

Amendamentul 10

Propunere de directiva

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 2 — literac

Textul propus de Comisie

(©) o0 persoana care are un handicap de
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(denumita in continuare ,,UNCRPD”), la
care UE este parte din 21 ianuarie 2011 si
care este obligatorie pentru statele
membre ale Uniunii, garanteaza
persoanelor cu dizabilitati dreptul de acces
la informatii si comunicare si dreptul de a
participa la viata culturala, economica,
politicd, profesionald si sociald in conditii
de egalitate cu ceilalti. UNCRPD prevede
ca partile la conventie adopta toate
masurile adecvate, In conformitate cu
dreptul international, pentru a garanta ca
legile care protejeaza drepturile de
proprietate intelectualda nu constituie o
bariera abuziva sau discriminatorie
Tmpotriva accesului persoanelor cu
handicap la materialele culturale.

Amendamentul

Q) ,,opera sau alt obiect al protectiei”
inseamnad o opera care se prezintd sub
forma de carte, carte electronicd,
publicatie periodica, ziar, revistd sau alte
scrieri, inclusiv partituri, precum si
ilustratiile aferente acestora, pe orice tip de
suport, online sau offline, inclusiv in
format audio, cum ar fi cartile audio, care
este protejata prin drepturi de autor sau
drepturi conexe si care este publicatd sau
pusd sub o alta forma la dispozitia
publicului in mod legal;

Amendamentul

(© 0 persoana care cu dizabilitati de
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perceptie sau de citire, inclusiv dislexie, si
care, drept consecinta, nu poate sa citeasca
opere imprimate Tn aceeasi masura, in
esentd, ca o persoand care nu este afectatd
de o deficienta sau un handicap; sau

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1 - litera d

Textul propus de Comisie
(d) publica si actualizeaza, pe site-ul
sau internet daca este cazul, informatii cu

privire la modul in care isi respecta
obligatiile prevazute la literele (a)-(C).

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 5 —alineatul 1 — litera da (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 13

Propunere de regulament

Articolul 5 — alineatul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

2. O entitate autorizata stabilita intr-
un stat membru, care efectueaza actiunile
mentionate la articolele 3 si 4, pune la
dispozitia oricarei persoane beneficiare sau
oricarui titular de drepturi, la cerere,
urmatoarele informatii:
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perceptie sau de citire, inclusiv dislexie sau
orice altd deficientd de invatare si, In
consecinta, nu poate sa citeasca opere
imprimate, in aceeasi masura, in esenta, ca
o0 persoana care nu suferd de deficiente sau
dizabilitati; sau

Amendamentul

(d) publica si actualizeaza, pe site-ul
sau internet daca este cazul, sau prin alte
canale online sau offline, informatii cu
privire la modul 1n care isi respecta
obligatiile prevazute la literele (a)-(C).

Amendamentul

(da) ofera, la cerere, asistentd tehnica
privind accesul la materialul furnizat.

Amendamentul

2. O entitate autorizata stabilita intr-
un stat membru, care efectueaza actiunile
mentionate la articolele 3 si 4, pune la
dispozitia oricarei persoane beneficiare sau
oricarui titular de drepturi, intr-un format
accesibil, la cerere, urmatoarele informatii:
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Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 15

Propunere de directiva
Articolul 7 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

1. Nu mai devreme de [cinci ani de la
data aplicarii], Comisia realizeazd o
evaluare a prezentului regulament si
prezintd Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului Economic si
Social European principalele constatari,
insotite, dupa caz, de propuneri de
modificare a regulamentului.
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Amendamentul

2a.  Statele membre ajuta entitatile
autorizate de pe teritoriul lor sa puna la
dispozitie informatii cu privire la
practicile lor in temeiul articolelor 3 si 4,
atdt prin schimbul de informatii intre
entitdtile autorizate, cat si prin
comunicarea intr-un mod accesibil catre
partile interesate si public a informatiilor
privind politicile si practicile lor, inclusiv
in legaturda cu schimbul transfrontalier de
exemplare in format accesibil.

Amendamentul

1. Péna la [cinci ani de la data
aplicarii], Comisia - tindnd cont si de
progresul tehnologic Tn contextul
prezentului regulament si prezinta
Parlamentului European, Consiliului si
Comitetului Economic si Social European
principalele constatari, insotite, dupa caz,
de propuneri de modificare a
regulamentului. Raportul Comisiei tine
seama de punctele de vedere ale actorilor
societatii civile, organizatiilor
neguvernamentale si partenerilor sociali
relevanti, inclusiv ale organizatiilor care
reprezintd persoanele cu dizabilititi si
persoanele in vdrstd.
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ANEXA: LISTA ENTITATILOR SAU A PERSOANELOR
DE LA CARE RAPORTOAREA PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Urmatoarea listd este elaborata in totalitate din proprie initiativa, sub responsabilitatea exclusiva a
raportoarei pentru aviz. Raportoarea a primit contributii de la urmatoarele entitati sau persoane in

pregétirea proiectului de aviz:

Entitate si/sau persoana
Uniunea Europeana a Nevazatorilor (EBU)
Forumul european al persoanelor cu dizabilitati (EDF).
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