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EHDOTUKSET

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden
valiokuntaa siséllyttdmaan seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvaksyy:

A. Kkatsoo, ettd vaarinkdytosten paljastajat auttavat seka julkisella ettd yksityisell& sektorilla
paljastamaan, estamaan ja ehkaisemaan rikkomuksia, kuten hallinnollisia virheité,
petoksia ja korruptiota, ja edistdvat ndin osaltaan ihmisoikeuksia, oikeusvaltiota,
sananvapautta, avoimuutta ja demokraattista vastuuvelvollisuutta seka tyontekijoiden
oikeuksia; toteaa, ettd vaarinkaytosten paljastajat ovat usein tyontekijoitd, jotka ovat
tyOsuhteessa ja riippuvaisia palkastaan toimeentulonsa lahteend;

B. toteaa, ettd vadrinkaytosten paljastajien suojelun merkitys on vahvistettu kaikissa
merkittavissa korruptiota koskevissa kansainvélisissé oikeudellisissa asiakirjoissa ja
vadrinkaytosten paljastajien toimintaa koskevat periaatteet on esitetty korruption
vastaisessa YK:n yleissopimuksessa (UNCAC), Euroopan neuvoston suosituksessa
CM/Rec(2014)7 ja OECD:n vuonna 2009 antamassa lahjonnan vastaisessa suosituksessa;

C. katsoo, etta askeiset mittavat korruption paljastumiseen johtaneet tietovuodot, kuten
Panaman paperit ja Swiss Leaks, ja paljastukset tyélainsaddannon kiertdmisesté ja
rikkomisesta, joka on joissakin tapauksissa johtanut tydsuhteiden epdvarmuuteen, ovat
osoituksena vaarinkaytosten paljastajien roolin tarkeydesta yleisen edun puolustamisessa;
toteaa, ettd vaarinkaytosten paljastajia ei talla hetkella tunnusteta eika suojella riittavasti
Euroopassa;

D. ottaa huomioon usein ilmaistun vakavan huolen siitd, etta yleisen edun hyvéksi toimivat
vaarinkaytosten paljastajat voivat kohdata vihamielisyyttd, ahdistelua ja uhkailua sek&
ulkopuolelle jattamista tyopaikallaan samoin kuin uuden tydpaikan saantia koskevia
esteitd ja he voivat menettdd toimeentulonsa, ja usein vakavia uhkauksia kohdistetaan
myos heidan perheenjéseniinsa ja tydtovereihinsa; toteaa, etta koston pelolla voi olla
toimintaa estéva vaikutus vaarinkdytosten paljastajiin ja se voi siten vaarantaa yleisen
edun;

E. katsoo, ettd tyopaikkojen on yllapidettava tydymparistod, jossa ihmiset voivat huoletta
tuoda esiin mahdollisia vaarinkaytoksid, kuten puutteita, virheellisia menettelyja, huonoa
hallintoa, petoksia tai laittomuuksia; katsoo, ettd on erittéin tarkeda edista oikeanlaista
kulttuuria, jossa ihmiset voivat tuoda ongelmia esiin pelkddmaétta kostotoimia, jotka voivat
vaikuttaa heidan senhetkiseen ja tulevaan tyotilanteeseensa;

F. katsoo, etta vaarinkaytosten paljastamisen tavoitteena tulisi olla ilmoittaminen
toiminnasta, joka on yleisen edun tai lain vastaista, sek& muista rikkomuksista ja
vaarinkaytoksista,;

G. ottaa huomioon, ettd joillakin jasenvaltioilla on jo véarinkdytdsten paljastajia suojaavia
lakeja mutta ei kaikilla, mika rajoittaa heidan suojeluaan tai aiheuttaa suojeluun liittyvia
eroja eri puolilla EU:ta; huomauttaa, ettd tdma on erityisen merkittavaa tapauksissa, joilla
on rajat ylittavia tai EU:n laajuisia vaikutuksia; toteaa, ettd tdma luo oikeudellista
epavarmuutta;
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. toteaa, ettd koska véarinkaytosten paljastajia suojelevan kansallisen oikeudellisen

kehyksen olemassaolokaan ei aina takaa vaarinkaytosten paljastajien suojelun
asianmukaista toteuttamista ja tehokkuutta, jasenvaltioiden on tarkead varmistaa
vadrinkaytosten paljastajia suojelevan olemassa olevan kansallisen lainsaadannon
noudattaminen;

toteaa, ettd korruptio on talla hetkelld vakava ongelma unionissa, koska se voi estaa
hallituksia suojelemasta véestod, tyontekijoitd, oikeusvaltiota ja taloutta ja johtaa julkisten
instituutioiden ja palvelujen heikkenemiseen, heikentaa talouskasvua ja kilpailukykya
monilla aloilla ja horjuttaa luottamusta julkisten ja yksityisten elinten seké teollisuuden
avoimuutta ja demokraattista vastuuvelvollisuutta kohtaan; ottaa huomioon, etta
korruption on arvioitu maksavan EU:n taloudelle vuosittain 120 miljardia euroa eli

1 prosentin EU:n BKT:stg;

katsoo, ettd taloudelliseen tiedonhallintaan liittyvat kysymykset voivat olla luonteeltaan
rajat ylittavia ja etta vaarinkaytosten paljastajilla on merkittava rooli ulkomailta
kansallisiin taloudellisiin etuihin kohdistuvien laittomien toimien julkistamisessa;

. katsoo, ettd vaarinkaytosten paljastajat ovat erittain tarkeita myos virheiden, haasteiden tai

ongelmien tunnistamiseksi organisaatioissa varhaisessa vaiheessa; katsoo, etté jos tata
kéaytantdd noudatetaan, se voi johtaa organisaatiokulttuuriin, jossa virheista opitaan;
toteaa, ettd tdmé& on johtanut joissakin organisaatioissa ja jasenvaltioissa virheista
ilmoittamisen tukemiseen ja siten organisaatiomuutokseen;

. Vvaatii toimia, joilla erityisesti poliitikot, tydnantajat ja tiedotusvalineet muuttaisivat yleista

késitysta vaarinkaytosten paljastajista ja joissa korostettaisiin heidan positiivista rooliaan
varhaisvaroitusmekanismina ja estdvané tekijana, jonka avulla voidaan havaita ja estaa
vaarinkaytoksié ja korruptiota, ja vastuuvelvollisuuteen liittyvana mekanismina, joka
mahdollistaa hallitusten ja yritysten julkisen tarkastelun;

on tyytyvéinen Euroopan neuvoston suositukseen vaarinkaytdsten paljastajien suojelun
eurooppalaisista puitteista, joiden tulisi kattaa kaikki julkisen ja yksityisen sektorin
tyontekijat riippumatta tydsuhteen luonteesta ja siitd, saavatko he palkkaa vai eivit;

kehottaa komissiota oikeusperustan arvioinnin sekd tydmarkkinaosapuolten kuulemisen
jalkeen laatimaan toissijaisuusperiaatetta noudattaen vaarinkaytosten paljastaja koskevan
lainsdadantdehdotuksen; vaatii toteuttamaan tehokkaita toimenpiteité sellaisten
vaarinkaytosten paljastajien suojelemiseksi, jotka havaitsevat rikkomuksia ja ilmoittavat
niisté vilpittdmasti yleisen edun hyvaksi, tyohon liittyvaltd epdoikeudenmukaiselta
kohtelulta, kostotoimilta seka rikos- ja siviilioikeudelliselta vastuulta; korostaa, ettd on
tarkedd varmistaa vaarinkaytosten paljastajien anonymiteetti ja prosessin
luottamuksellisuus;

huomauttaa, ettd on olemassa vaara, etta yleisen edun hyvéksi toimineet vaarinkéytosten
paljastajat jatetddn tyopaikalla urakehityksen ulkopuolelle, he menettavat tyopaikkansa tai
he joutuvat tyopaikallaan kollegoidensa ja esimiestensa kostotoimien kohteeksi, mika voi
hillitd rikkomuksia havaitsevien halua toimia, uhata heité ja aiheuttaa heille pitk&aikaisen
psykologisen jarkytyksen; painottaa, etta vaarinkaytosten paljastajat ottavat suuren
henkilokohtaisen ja ammatillisen riskin ja maksavat siita usein henkilokohtaisesti ja
ammatillisesti; painottaa siksi, etta vaarinkaytosten paljastajan maaritelmaa olisi
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sovellettava niin moneen tyontekijatyyppiin kuin mahdollista, mukaan luettuina nykyiset
ja entiset tyontekijat seké harjoittelijat ja muut;

5. muistuttaa, ettd on tarkedd kehittad keinoja, joilla voidaan asettaa seuraamuksia ja kieltaa
kaikenlaiset kostotoimet, kuten ahdistelu tai muu rankaiseva tai syrjiva kohtelu, mukaan
luettuina kollegoihin tai perheenjaseniin tietojen paljastamisen seurauksena kohdistetut
toimet;

6. painottaa, ettd vaarinkaytosten paljastajilla ja heidan perheenjasenill&an, joiden henki tai
turvallisuus on vaarassa, on oltava oikeus saada tehokasta ja riittdvéaa suojelua ja ryhtya
tarvittaessa oikeustoimiin;

7. Kkorostaa, ettd vaarinkdytosten paljastajat ovat tutkivien toimittajien tarked tietolédhde, ja
kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd toimittajien oikeuksia ja vilpittémaésti toimivien
vadrinkaytosten paljastajien henkilollisyytta suojellaan tehokkaasti ja oikeudellisesti
tapauksissa, joissa véitteet osoittautuvat tosiksi; korostaa, etta olisi suojeltava myos
toimittajia, jotka ovat itse tietolahteitd, ja viranomaisten olisi kummassakin tapauksessa
pidatyttavé tarkkailun kaytosta;

8. katsoo, ettd todistustaakan olisi oltava tydnantajalla, jonka on selvésti osoitettava, etta
tyontekijad vastaan toteutetut toimet eivat ole milladn tavalla yhteydessé véaarinkaytosten
paljastajan tekemaén ilmoitukseen;

9. kehottaa tyOnantajia, tyontekijoiden edustajia ja viranomaisia perustamaan tehokkaita
kanavia rikkomusten ilmoittamista ja paljastamista varten ja toimimaan nopeasti heille
esitettyjen tietojen johdosta tietojen perusteellisen tarkistuksen jélkeen seka ilmoittamaan
kaikista laittomuuksista ja vaarinkaytoksista pikaisesti kaikille tarvittaville ja
asianomaisille osapuolille, virastoille ja laitoksille;

10. muistuttaa, etta on tarkeaa taata tarvittava oikeusvarmuus ja suojelu koko unionissa
kaikille, jotka ilmoittavat todennetuista vaarinkaytoksista seka julkisella etta yksityisella
sektorilla;

11. toteaa, ettd mahdollisessa tulevassa sdéntelykehyksessé olisi otettava huomioon saannét,
oikeudet ja velvollisuudet, jotka ohjaavat tyoelaméaa ja vaikuttavat siihen; korostaa liséksi,
ettd tyomarkkinaosapuolten olisi osallistuttava siihen ja etta siind olisi noudatettava
tyoehtosopimuksia;

12. muistuttaa, ettd jos syytokset ovat perinpohjaisen tarkistuksen nojalla perattémia tai jos
vaaria syytoksia on tarkoituksella esitetty vilpillisessa mielessd, vastuulliset on asetettava
vastuuseen;

13. kehottaa asiaankuuluvia viranomaisia ottamaan kayttéon keinoihin liittyvéan velvoitteen

jarjestelyissd, joilla sekd tyGnantajat etta itse viranomaiset ottavat vastaan ja késittelevat
vadrinkaytoksista tehtyja ilmoituksia.

AD\1129130FI.docx 5/7 PE601.037v02-00

F



F

TIEDOT HYVAKSYMISESTA ASIASTA VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA

Hyvéksytty (pva) 12.7.2017

Lopullisen danestyksen tulos +: 50
- 0
0: 2

Lopullisessa aanestyksessa lasna olleet
jasenet

Guillaume Balas, Tiziana Beghin, Brando Benifei, Enrique Calvet
Chambon, David Casa, Ole Christensen, Martina Dlabajova, Lampros
Fountoulis, Elena Gentile, Arne Gericke, Marian Harkin, Czestaw Hoc,
Danuta Jaztowiecka, Agnes Jongerius, Rina Ronja Kari, Jan Keller,
Adam Kosa, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Jean Lambert, Jérome
Lavrilleux, Patrick Le Hyaric, Jeroen Lenaers, Veronica Lope
Fontagné, Javi Lépez, Thomas Mann, Dominique Martin, Anthea
Mclntyre, Joélle Mélin, Elisabeth Morin-Chartier, Marek Plura, Terry
Reintke, Robert Rochefort, Claude Rolin, Sven Schulze, Sién Simon,
Romana Tomc, Yana Toom, Marita Ulvskog, Renate Weber, Tatjana
Zdanoka, Jana Zitansk4

Lopullisessa aénestyksessa lasna olleet
varajasenet

Maria Arena, Lynn Boylan, Tania Gonzalez Pefias, Marju Lauristin,
Paloma Lépez Bermejo, Anne Sander, Joachim Schuster, Csaba Sogor,
Helga Stevens, Flavio Zanonato

Lopullisessa aénestyksessa lasna olleet

sijaiset (200 art. 2 kohta)

Andrejs Mamikins

PE601.037v02-00

6/7 AD\1129130FI.docx




LOPULLINEN AANESTYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA
50 +
ALDE Enrique Calvet Chambon, Martina Dlabajova, Marian Harkin, Robert Rochefort, Yana
Toom, Renate Weber
ECR Arne Gericke, Czestaw Hoc, Anthea MclIntyre, Helga Stevens, Jana Zithanska
EFDD Tiziana Beghin
GUE/NGL Lynn Boylan, Tania Gonzalez Pefias, Rina Ronja Kari, Patrick Le Hyaric, Paloma
Lopez Bermejo
NI
Lampros Fountoulis
PPE . . . o
David Casa, Danuta Jaztowiecka, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Adam Kdésa, Jérdme
Lavrilleux, Jeroen Lenaers, Verdnica Lope Fontagné, Thomas Mann, Elisabeth Morin-
Chartier, Marek Plura, Claude Rolin, Anne Sander, Sven Schulze, Csaba Sogor,
Romana Tomc
S&D
Maria Arena, Guillaume Balas, Brando Benifei, Ole Christensen, Elena Gentile, Agnes
Jongerius, Jan Keller, Marju Lauristin, Javi L6pez, Andrejs Mamikins, Joachim
VERTS/ALE Schuster, Sidén Simon, Marita Ulvskog, Flavio Zanonato
Jean Lambert, Terry Reintke, Tatjana Zdanoka
0 -
2 0
ENF Dominique Martin, Joélle Mélin
Merkkien selitykset:
+ : puolesta
- I vastaan
0 : tyhjaa
AD\1129130FI.docx 77 PE601.037v02-00

F



