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SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
juridice, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A. 1intrucat rolul avertizorilor, atat din sectorul public, cat si din cel privat, este de a contribui
la sesizarea, descurajarea si prevenirea faptelor reprobabile, cum ar fi gestionarea
defectuoasa, frauda si coruptia, participand astfel la promovarea drepturilor omului, a
statului de drept, a libertatii de exprimare, a transparentei si a responsabilitatii
democratice, precum si a drepturilor lucratorilor; intrucat, adesea, avertizorii sunt angajati
care trebuie sa respecte un raport de munca si depind de salariul lor, ca mijloc de
subzistenta;

B. intrucat importanta protejarii avertizorilor a fost recunoscuta n toate instrumentele
internationale majore privind coruptia si intrucat au fost stabilite standarde pentru
avertizori in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC), in
Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec(2014)7 si in Recomandarea OCDE din 2009
privind combaterea mitei;

C. intrucat recentele scurgeri de informatii masive care au scos la iveala fapte de coruptie,
cum ar fi scandalul ,,Panama Papers” si scandalul ,,Swiss Leaks”, precum si dezvéluirea
unor cazuri de eludare si de incélcare a normelor de drept al muncii care au condus, in
unele situatii, la precarizarea locurilor de munca, confirma importanta rolului pe care il
joaca avertizorii In apararea interesului public; Intrucat, in prezent, in Europa, avertizorii
sunt insuficient recunoscuti si protejati;

D. intrucat au fost adeseori exprimate preocupari profunde cu privire la faptul ca avertizorii
care actioneaza 1n interesul public pot fi supusi ostilitatii, hartuirii, intimidarii si excluderii
la locul de munca, dificultatii de a-si gasi un nou loc de munca, pierderii mijloacelor de
subzistenta si, de asemenea, de multe ori, rudele si colegii lor pot fi amenintati; Intrucat
teama de represalii poate avea un efect de descurajare asupra avertizorilor, punand astfel
n pericol interesul public;

E. intrucat la locul de munca trebuie cultivat un mediu profesional in care angajatii sa aiba
incredere sd isi exprime preocupdrile cu privire la posibilele fapte reprobabile, cum ar fi
deficientele, abaterile, gestionarea defectuoasa, frauda sau actiunile ilegale; intrucét este
extrem de important s se Incurajeze o cultura care sd le permita angajatilor sa simtd ca
pot aduce in discutie anumite aspecte fara a se teme de represalii care ar putea sa le
afecteze situatia profesionald in prezent si in viitor;

F. intrucat obiectivul avertizarii ar trebui sa fie raportarea actelor care pericliteaza interesul
public sau reprezintd o incdlcare a legii sau orice altd fapta reprobabila sau abatere;

G. intrucét unele state membre au deja legi care protejeaza avertizorii, dar altele nu, ceea ce
duce la o protectie limitata sau inegald a avertizorilor in cadrul UE; intrucét acest lucru
este deosebit de important atunci cand exista implicatii de naturd transfrontaliera sau la
nivelul Tntregii Uniuni; Tntrucat aceasta situatie creeaza insecuritate juridica;

H. intrucat, dat fiind ca existenta unui cadru juridic national de protectie a avertizorilor nu
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garanteazd intotdeauna eficacitatea si punerea in aplicare adecvata a protectiei
avertizorilor, este esential ca statele membre sa asigure conformitatea cu legislatia
nationald existenta pentru a proteja avertizorii;

intrucat coruptia este o problema grava cu care se confruntd in prezent Uniunea
Europeana, deoarece poate avea ca rezultat incapacitatea guvernelor de a proteja
populatia, lucrdtorii, statul de drept si economia, deteriorarea institutiilor si serviciilor
publice, a cresterii economice si a competitivitdtii in diverse domenii, precum si pierderea
increderii in transparenta si responsabilitatea democratica ale institutiilor publice si private
si industriilor; intrucat costul estimat al coruptiei pentru economia UE se ridica la 120
miliarde EUR anual, ceea ce reprezinta 1 % din PIB-ul UE;

intrucat colectarea informatiilor economice poate avea un caracter transfrontalier, iar
avertizorii joaca un rol major in identificarea actelor ilegale comise din strainatate
impotriva intereselor economice nationale;

. Intrucat avertizorii au, de asemenea, o importanta cruciala in identificarea intr-un stadiu

precoce a erorilor, provocarilor sau problemelor din cadrul unei organizatii; intrucat, daca
aceasta practica este respectata, se poate instaura o cultura organizationala bazata pe
invatarea din greseli; intrucat aceasta practica a dus, In unele organizatii si state membre,
la sprijinirea semnalarii erorilor si, prin urmare, la producerea unei schimbari la nivel
organizational,

solicita sa se ia masuri pentru a schimba perceptia publicului asupra avertizorilor, in
special cea a politicienilor, a angajatorilor si a mass-mediei, evidentiind rolul lor pozitiv
ca mecanism de alertd timpurie pentru a preveni abuzurile si coruptia si ca mecanism de
responsabilizare pentru a permite controlul public asupra guvernelor si companiilor;

saluta recomandarea Consiliului Europei privind domeniul de aplicare al unui cadru
european pentru protejarea avertizorilor, care ar trebui sa vizeze toate persoanele care
lucreaza fie in sectorul public, fie in cel privat, indiferent de natura raportului lor de
munca si indiferent daca sunt remunerate sau nu;

invita Comisia ca, dupa evaluarea temeiului juridic si dupd consultarea partenerilor sociali
si In conformitate cu principiul subsidiaritatii, s redacteze o propunere legislativa sau
juridica privind avertizorii; solicita luarea unor masuri eficace de protectie impotriva
tratamentelor inechitabile la locul de munca, a represaliilor si a angajarii responsabilitatii
penale si civile a avertizorilor care identifica si semnaleaza cu buna-credinta fapte
reprobabile in interesul public; subliniaza importanta garantarii anonimatului avertizorilor
si confidentialitatea procesului;

atrage atentia asupra riscului ca lucratorii avertizori ce au actionat in interesul public sa fie
impiedicati sd avanseze 1n carierd, sa isi piarda locul de munca sau sa sufere represalii din
partea colegilor si a superiorilor, precum si asupra efectului disuasiv, de amenintare si
psihologic daunator pe termen lung pe care aceste actiuni le pot avea asupra celor care
descopera fapte reprobabile; subliniaza ca avertizorii se expun unor riscuri personale si
profesionale ridicate atunci cand divulga informatii si, de obicei, platesc un pret personal
si profesional pentru acest lucru; evidentiaza, prin urmare, ca definitia ,,avertizorului” ar
trebui sd se aplice la cat mai multe tipuri de lucrétori cu putintd, inclusiv fostilor si
actualilor lucratori, precum si stagiarilor, ucenicilor si altor categorii;
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5. reaminteste ca este important sd se conceapd instrumente care sd sanctioneze si sa
interzica orice forma de represalii, cum ar fi hartuirea sau alte tratamente discriminatorii
sau punitive, inclusiv actiunile intreprinse impotriva colegilor sau a membrilor de familie
ca urmare a divulgarii de informatii;

6. subliniaza ca, in cazul in care viata sau siguranta avertizorilor si a membrilor familiilor lor
sunt in pericol, acestora trebuie sa li se garanteze protectia eficace si corespunzatoare si
trebuie sa se Intreprinda demersurile necesare in instante ori de cate ori este necesar;

7. subliniaza ca avertizorii reprezintd o sursd importantd de informatii pentru jurnalistii de
investigatie si invita statele membre sa asigure ca drepturile jurnalistilor si identitatea
avertizorilor care actioneaza cu buna-credinta sunt protejate de lege si in mod eficace
atunci cand acuzatiile se dovedesc a fi adevarate; subliniaza ca si jurnalistii ar trebui sa fie
protejati in cazul 1n care constituie ei ingisi sursa de informatii si cd, in ambele situatii,
autoritatile ar trebui sa se abtina sa recurga la supraveghere;

8. considera cd sarcina probei 1i revine angajatorului, care trebuie sd demonstreze clar ca
orice eventuale masuri luate impotriva angajatului nu au in niciun caz legatura cu
informatiile divulgate de avertizor;

9. indeamnad angajatorii, reprezentantii lucratorilor si autoritatile sa instaureze canale eficace
de raportare si divulgare a faptelor reprobabile, sd actioneze rapid cu privire la
informatiile care le-au fost comunicate, dupa o verificare riguroasa, si sa informeze de
urgenta toate partile interesate, agentiile si institutiile necesare cu privire la orice
ilegalitate sau fapta reprobabil;

10. reaminteste ca este nevoie sa li se asigure protectia si securitatea juridica necesare n
intreaga Uniune celor care raporteaza cu privire la fapte reprobabile verificate, atat in
sectorul public, cat si 1n cel privat;

11. reaminteste ca orice viitor cadru normativ ar trebui sa tind cont de normele, drepturile si
obligatiile care reglementeaza si au un impact asupra ocuparii fortei de munca; subliniaza,
de asemenea, ca acest cadru trebuie elaborat in consultare cu partenerii sociali si in
conformitate cu contractele colective de munca;

12. reaminteste cd, daca se dovedeste, in urma unei verificari detaliate, cd acuzatiile sunt in
mod intentionat false si au fost facute cu rea-credinta, cei responsabili ar trebui trasi la
raspundere;

13. indeamna autoritatile competente sa prevada obligatia de mijloace in legdturd cu

organizarea primirii si gestiondrii alertelor, atit la nivelul angajatorilor, cat si al
autoritatilor respective.
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