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FORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsférslag:

A.

Visselblasarnas roll inom bade den offentliga och den privata sektorn &r att bidra till att
avsloja, avskracka fran och forhindra missforhallanden, sasom vanskotsel, bedrageri
och korruption, och darigenom bidra till att framja manskliga rattigheter, rattsstatlighet,
yttrandefrihet, 6ppenhet och demokratisk ansvarsskyldighet samt arbetstagarrattigheter.
Visselblasare ar i manga fall anstéllda som &ar bundna av ett anstéllningsforhallande och
som &r beroende av sin 16n for sitt uppehalle.

Vikten av att skydda visselblasare har erkénts av alla storre internationella instrument
avseende korruption, och normer for visselblasning har faststallts i FN:s konvention mot
korruption, Europaradets rekommendation CM/Rec(2014)7 och

2009 ars OECD-rekommendation mot mutor.

De masslackor som avslojat korruption pa senare tid, sasom affaren med
Panamadokumenten och ”SwissLeaks”, liksom avsldjandet av kringgédendet av och
brotten mot arbetsréttsliga bestdimmelser, som i vissa fall lett till osakra anstallningar,
bekréftar vikten av den roll som visselblasare spelar for att forsvara allmanintresset. Det
finns i nulaget inget tillrackligt skydd for visselblasare i Europa, och de erkéanns inte
heller i tillracklig utstrackning.

Det har ofta framkommit farhagor om att visselblasare som agerar i allméanhetens
intresse kan drabbas av fientligheter, trakasserier, hotelser och uteslutning pa sin
arbetsplats, hinder for framtida sysselsattning samt forlorade forsérjningsmojligheter,
och manga ganger kan ocksa allvarliga hot riktas mot deras anhoriga och kollegor.
Radsla for vedergallning kan verka avskrackande pa visselbldsare och darmed dventyra
allmanintresset.

Arbetsplatser maste verka for en arbetsmiljoé dar manniskor kanner sig trygga att ta upp
farhagor om potentiella missforhallanden, sasom fel och brister, forsummelser,
vanskotsel, bedragerier och olagliga handlingar. Det ar ytterst viktigt att framja en
kultur som gor att manniskor kanner att de kan ta upp fragor utan radsla for repressalier
som kan paverka deras aktuella och framtida sysselsattningssituation.

Malet med visselblasning bor vara att sla larm om handlingar som utgér hot mot
allmanintresset, lagbrott eller andra missforhallanden eller forsummelser.

Vissa medlemsstater har redan lagar som skyddar visselblasare, medan andra inte har
det, vilket leder till ett begransat eller ojamnt skydd for visselblasare runt om i EU.
Detta &r sarskilt relevant i fall som far granséverskridande eller EU-6vergripande
konsekvenser, och det skapar osékerhet angaende rattslaget.

Att det finns nationella rattsliga ramar for att skydda visselblasare &r inte alltid en
garanti for ett korrekt genomforande av ett verkningsfullt skydd for visselblasare, varfor
det dr vasentligt att medlemsstaterna sékerstaller 6verensstammelsen med befintlig
nationell lagstiftning till skydd for visselblasare.
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Ett allvarligt problem som EU star infor i dag ar korruption, eftersom korruption kan
leda till att staterna underlater att skydda befolkningen, arbetstagarna, rattsstaten och
ekonomin och till en forsamring av offentliga institutioner och tjanster, den ekonomiska
tillvaxten och konkurrenskraften pa olika omraden, liksom en forlorad tilltro till
offentliga och privata institutioners och foretags transparens och demokratiska
ansvarsskyldighet. Korruption beréknas kosta EU:s ekonomi 120 miljarder euro arligen
eller 1 procent av EU:s BNP.

Ekonomiska underréttelser kan vara av gransoverskridande omfattning, och
visselblasare spelar en viktig roll for att kasta ljus 6ver olagliga handlingar som begas
fran utlandet mot nationella ekonomiska intressen.

Visselblasare har ocksa stor betydelse for att i ett tidigt skede peka pa misstag,
utmaningar eller problem inom en organisation. Om visselblasarnas insatser uppskattas
kan det gynna en organisationskultur dar man Iar av sina misstag. Detta har i vissa
organisationer och medlemsstater lett till att man stoder rapportering av misstag och
darmed till organisatoriska forandringar.

Europaparlamentet efterlyser atgarder — framfor allt fran politikernas, arbetsgivarnas
och mediernas sida — for att forandra allmanhetens bild av visselblasare genom att
framhalla dessas positiva roll som en mekanism for tidig varning, som ett avskrackande
medel for upptackt och forebyggande av missférhallanden och korruption och som en
mekanism for ansvarsutkravande som mojliggor offentlig granskning av myndigheter
och foretag.

Europaparlamentet valkomnar Europaradets rekommendation i fraga om rackvidden for
ett europeiskt ramverk for skydd av visselblasare, vilket bor omfatta alla som arbetar i
antingen den offentliga eller den privata sektorn, oavsett arten av deras
anstallningsforhallande och oavsett om de &r avlénade eller inte.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att efter en bedémning av den réttsliga
grunden och ett samrad med arbetsmarknadens parter, och i Gverensstammelse med
subsidiaritetsprincipen, utarbeta ett lagstiftningsforslag eller ett forslag till rattsakt om
visselblasare. Parlamentet efterlyser verkningsfulla atgarder for att visselblasare som
upptacker och i arligt uppsat i allméanhetens intresse slar larm om missforhallanden ska
skyddas mot arbetsrelaterad oréttvis behandling, vedergéallning och straff- och
civilrattsligt ansvar. Parlamentet betonar vikten av att sakerstalla anonymitet for
visselblasarna och full konfidentialitet i forfarandena.

Europaparlamentet pekar pa faran med att visselblasande arbetstagare som agerat i
allménhetens intresse utesluts fran karriarutveckling, blir av med sina jobb eller far utsta
vedergallning fran kolleger och ledning pa sin arbetsplats, och pa den hammande,
avskrackande och pa lang sikt psykologiskt forodande verkan detta far for personer som
kan komma att bevittna missforhallanden. Visselblasare utsatter sig for stora personliga
och yrkesrelaterade risker och far ofta betala ett hogt pris, bade som privatperson och pa
arbetsplatsen. Parlamentet framhaller darfor att definitionen av visselblasare” bor
tillampas pa sa manga olika typer av arbetstagare som mojligt, déribland aktuella och
tidigare anstallda samt praktikanter, l&rlingar och andra.
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11.

12.

13.

Europaparlamentet paminner om vikten av att utforma instrument for att bestraffa och
forbjuda alla former av vedergallning, sasom trakasserier eller annan bestraffande eller
diskriminerande behandling, inbegripet atgarder mot kolleger eller anhoriga till foljd av
utlamnande av uppgifter.

Europaparlamentet betonar att visselblasare och familjemedlemmar till dem vilkas liv
eller sékerhet ar i fara maste ha ratt att ta del av ett verkningsfullt och anpassat skydd
och att vidta rattsliga atgarder dar sa ar nodvandigt.

Europaparlamentet betonar att visselblasare &r en viktig informationskélla for
undersokande journalister, och medlemsstaterna uppmanas att se till att rattigheterna for
journalister och identiteten for visselblasare som agerar i arligt uppsat skyddas pa ett
andamalsenligt satt i fall dar anklagelserna visar sig stamma med verkligheten. Nar
journalister sjalva utgor kallan bor de ocksa skyddas, och myndigheterna bor i bada
fallen avsta fran att tillgripa 6vervakningsatgarder.

Europaparlamentet anser att bevisbordan bor ligga pa arbetsgivaren, som tydligt maste
visa att varje atgard som vidtas gentemot en anstalld pa intet sétt har en koppling till ett
avsléjande av en visselblasare.

Europaparlamentet uppmanar kraftfullt arbetsgivare, arbetstagarforetréadare och
myndigheter att infora andamalsenliga kanaler for anmalan och avsléjande av
missforhallanden, att efter noggrann verifiering skyndsamt agera pa uppgifter som
inrapporteras till dem och att utan drojsmal informera alla berérda och relevanta parter,
organ och institutioner om eventuella olagligheter eller oegentligheter.

Europaparlamentet paminner om att det &r nodvandigt att sakerstalla rattssakerhet och
rattsskydd i hela unionen for personer som slar larm om verifierade missférhallanden
inom bade den offentliga och den privata sektorn.

Europaparlamentet paminner om att man i varje form av framtida regelverk bér beakta
de bestammelser, rattigheter och skyldigheter som reglerar och paverkar
sysselsattningsomradet. Parlamentet betonar vidare att detta bor ske med deltagande
fran arbetsmarknadsparternas sida och i éverensstammelse med kollektivavtal.

Europaparlamentet paminner om att de ansvariga bor stallas till svars efter en noggrann
verifiering i handelse av avsiktligen falska anklagelser i ont uppsat.

Europaparlamentet uppmanar kraftfullt de berérda myndigheterna att infora en
skyldighet att vidta basta mojliga atgarder i samband med arrangemang for mottagande
och hantering av larm om missférhallanden hos bade arbetsgivare och myndigheterna
sjélva.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 12.7.2017

Slutomréstning: resultat +: 50
- 0
0: 2

Slutomrdstning: narvarande ledaméter

Guillaume Balas, Tiziana Beghin, Brando Benifei, Enrique Calvet
Chambon, David Casa, Ole Christensen, Martina Dlabajova, Lampros
Fountoulis, Elena Gentile, Arne Gericke, Marian Harkin, Czestaw Hoc,
Danuta Jaztowiecka, Agnes Jongerius, Rina Ronja Kari, Jan Keller,
Adam Kosa, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Jean Lambert, Jérome
Lavrilleux, Patrick Le Hyaric, Jeroen Lenaers, Verdnica Lope
Fontagné, Javi Lépez, Thomas Mann, Dominique Martin, Anthea
Mclntyre, Joélle Mélin, Elisabeth Morin-Chartier, Marek Plura, Terry
Reintke, Robert Rochefort, Claude Rolin, Sven Schulze, Sién Simon,
Romana Tomc, Yana Toom, Marita Ulvskog, Renate Weber, Tatjana
Zdanoka, Jana Zitansk4

Slutomrgstning: narvarande suppleanter

Maria Arena, Lynn Boylan, Tania Gonzélez Pefias, Marju Lauristin,
Paloma Lépez Bermejo, Anne Sander, Joachim Schuster, Csaba Sogor,
Helga Stevens, Flavio Zanonato

Slutomrgstning: narvarande suppleanter

(art. 200.2)

Andrejs Mamikins
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET RADGIVANDE UTSKOTTET

50 +
ALDE Enrique Calvet Chambon, Martina Dlabajova, Marian Harkin, Robert Rochefort, Yana
Toom, Renate Weber
ECR Arne Gericke, Czestaw Hoc, Anthea MclIntyre, Helga Stevens, Jana Zithanska
EFDD Tiziana Beghin
GUE/NGL Lynn Boylan, Tania Gonzélez Pefias, Rina Ronja Kari, Patrick Le Hyaric, Paloma
Lopez Bermejo
NI
Lampros Fountoulis
PPE . . . o
David Casa, Danuta Jaztowiecka, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Adam Kdésa, Jérdme
Lavrilleux, Jeroen Lenaers, Verdnica Lope Fontagné, Thomas Mann, Elisabeth Morin-
Chartier, Marek Plura, Claude Rolin, Anne Sander, Sven Schulze, Csaba Ségor,
Romana Tomc
S&D
Maria Arena, Guillaume Balas, Brando Benifei, Ole Christensen, Elena Gentile, Agnes
Jongerius, Jan Keller, Marju Lauristin, Javi L6pez, Andrejs Mamikins, Joachim
VERTS/ALE Schuster, Sidén Simon, Marita Ulvskog, Flavio Zanonato
Jean Lambert, Terry Reintke, Tatjana Zdanoka
0 -
2 0
ENF Dominique Martin, Joélle Mélin
Teckenforklaring:
+ @ Ja-roster
- . Nej-roster
0 : Nedlagda roster
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