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NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro pravni zaleZitosti a Vybor pro
ustavni zalezitosti jako prislusné vybory, aby do navrhi usneseni, které piijmou, zaclenily

tyto navrhy:

1.

bere na védomi interinstitucionalni dohodu 0 zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist

a zahrnuti novych, inovativnich prvkd, jejichz cilem je zlepsit kvalitu regulace a které
mohou pomoci zajistit skute¢nou ptidanou hodnotu z hlediska konkurenceschopnosti,
rustu a pracovnich mist, zejména diky zavedeni ro¢ni analyzy zatéze, cila pro snizeni
zatéze, testli dopadii na malé a stiedni podniky a testti konkurenceschopnosti, které by
mély byt jednoticim principem kazdého posouzeni dopadi, a diky zapojeni Vyboru pro
kontrolu regulace do kontroly kvality posouzeni dopadd, ale také diky zlepSeni
legislativnich postupii, pozadavku loajalni spoluprace mezi organy EU a posileni
transparentnosti legislativniho procesu pii dodrzovani zakladnich zasad prava Unie,
jako jsou demokraticka legitimita, subsidiarita a proporcionalita;

povazuje dohodu 0 zdokonaleni tvorby pravnich predpist za ptiklad interinstitucionalni
¢innosti, jejimz cilem je zlepsit kvalitu pravnich piedpistt Unie; pfipomina, ze pravni
predpisy EU v fad¢ piipadi slad’uji nebo nahrazuji rizné predpisy v 28 ¢lenskych
statech, ¢imZ vzajemné zpfistupiiuji vnitrostatni trhy na zdkladé¢ rovnosti a celkové
snizuji administrativni naklady s cilem vytvofit pln¢ funkéni vnitini trh;

zduraziiuje dulezitost loajalni a transparentni spoluprace mezi Parlamentem, Radou

a Komisi, ktera by se méla promitnout do skutecnych kroki tak, ze se Komise skute¢né
zavaze, ze do provadéni opatfeni tykajicich se programovani zapoji na stejné trovni

i Parlament a Radu, a ptipomina Komisi, Ze na legislativni a nelegislativni zpravy

z vlastniho podnétu je povinna bezodkladné reagovat; S politovanim konstatuje, ze
nékteré zpravy z vlastniho podnétu ziistavaji bez reakce, a vyzyva Komisi, aby
spolunormotviirciim poskytovala ve lhtté tfi mésict divody pro stazeni nadvrhu a rovnéz
odivodnénou odpoveéd na zadosti tykajici se legislativnich nebo nelegislativnich
navrhua;

zduraziuje, Ze dnes existuje informacni asymetrie mezi Parlamentem a Radou, nebot’
schiize parlamentnich vybori jsou vefejné, zatimco schiize Rady nikoli; trva tedy na
tom, Ze je dilezité bezodkladné uplatnit bod 34 dohody, ktery stanovi, Ze Parlament
a Rada jako spolunormotviirci musi po celou dobu interinstitucionalnich jednani
udrzovat tésné kontakty, mimo jiné prostfednictvim vzdjemnych vymén nézort

a informaci;

jako spolunormotviirce, jehoz tikolem je kontrolovat Komisi, bere na védomi ztizeni
pracovni skupiny Komise pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaft ,,Délat mén¢, zato
efektivngji®, ktera by méla s pomoci interinstitucionalni dohody usilovat o to, aby se
zvysila divéra obcant, ktefi povazuji zasadu subsidiarity za klicovy aspekt
demokratického procesu a kteti od EU o¢ekavaji, ze bude jednat tam, kde ma skute¢nou
ptidanou hodnotu, a ze je vice zapoji do rozhodovaciho procesu na urovni EU;

domniva se, Ze zdsada ,,zelenou malym a sttednim podnikiim* by méla vyznamné
prispét k vytvareni pracovnich mist a ristu tim, Ze se malym a stfednim podnikdm snizi
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10.

11.

12.

13.

neopodstatnéné naklady vznikajici v disledku pravnich predpisti; poukazuje na to, ze
pravni piedpisy mohou mit odlisny dopad na velké podniky a na malé a stiedni podniky,
k ¢emuz by se mélo ptihlizet v pribéhu celého legislativniho procesu; vyzyva Komisi,
aby zvazila, jak mohou byt dale zohlednény potieby malych a stiednich podnikti pti
ptipravé pravnich piedpisii, aby provadéla ,,test dopadti na malé a sttedni podniky*

a overovala tak mozny dopad svych navrhli na malé a stfedni podniky a aby soucasné
nadale zajist'ovala vysokou troven ochrany spotiebiteld, zaméstnanct, vefejného zdravi
a zivotniho prostiedi bez ohledu na velikost podniku; poukazuje na to, ze spoluprace se
socialnimi partnery mize i malym a stfednim podnikiim pomoci provadét opatieni bez
zbytecné byrokracie;

v souvislosti se zdokonalovanim tvorby pravnich pfedpist naléhaveé zada Komisi, aby
Iépe posoudila socialni a environmentalni dusledky svych politik a jejich dopad na
zakladni prava ob¢anti a méla pfitom na paméti také naklady spojené s neexistenci
pravnich ptedpist na evropské trovni a skutecnost, ze analyzy nakladi a pfinosii jsou
pouze jednim z mnoha Kritérii;

vyzdvihuje Pfirucku pro posuzovani dopada a zejména pokyny tykajici se poskytovani
posouzeni dopadil podstatnych zmén; je pevné presvédcen, ze posuzovani dopada
pozménovacich navrhli Parlamentu pomiize posilit jeho postaveni; piestoze posouzeni
dopadi mohou napomoci ke zlepSeni kvality pravnich ptedpisti EU, pfipomind, ze podle
interinstitucionalni dohody nicméné posouzeni dopadii nesmi zptisobit neodiivodnéné
zdrzeni legislativniho procesu ani ohrozovat schopnost spolunormotvircti navrhovat
zmény a ani nenahrazuji politicky rozhodovaci proces;

pripomind, Ze podle interinstitucionalni dohody 0 zdokonaleni tvorby pravnich piedpist
,,0 organizaci posouzeni dopadu si rozhodne kazdy z organt sam, coz se tyka i vnitinich
organizacnich zdrojt a kontroly kvality*;

na zaklad¢ interinstituciondlni dohody zdlraziuje, ze je dilezité, aby se ,,piivodni
posouzeni dopadl provedené Komisi a jakékoli dalsi posouzeni dopadii uskute¢néna
organy béhem legislativniho procesu pfed dokoncenim legislativniho procesu
zvetejnila, aby byla zajiSténa transparentnost vii¢i ob¢aniim a zuc¢astnénym stranam,;

zdiiraziuje vyznam v€asného, vefejného a transparentniho zapojeni zucastnénych stran
a konzultaci, s dostate¢nou lhiitou pro smysluplna vyjadreni; zdiraziuje, Ze je
mimotadné dilezité, aby tyto vefejné konzultace vedla Komise V pfipravné fazi navrhu
ve vSech ufednich jazycich;

zdiiraziiuje vyznam dohodnuté ro¢ni analyzy zatéze jako nastroje, ktery by mohl
pomoci zjistit a sledovat, jakych EU dosahla vysledki ve snaze zamezit zbyte¢né zatézi
a zlepsit kvalitu pravnich predpistt EU, které musi byt ambicidzni;

naléhavé vyzyva Komisi, aby neprodlené zavedla veskera opatieni navrhovana

Vv interinstitucionalni dohodé¢, zejména opatieni tykajici se loajalni spoluprace mezi
organy a jmenovité ro¢ni analyzu zatéze, nebot’ mize mit kli¢ovou tlohu z hlediska
provadéni a spravného uplatiiovani pravnich piedpistt EU, zejména pfi kontrole
provadéni a prosazovani smernic ¢lenskymi staty a vSech vnitrostatnich opatieni, ktera
jdou nad ramec ustanoveni pravnich predpist EU (tzv. gold-plating), a aby pfitom méla
na paméti, ze Clenské staty mohou vzdy uplatiiovat ptisnéjsi normy, pokud pravo Unie
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

stanovi pouze minimalni normy; je v tomto ohledu ptesvédéen, Ze ro¢ni analyza zatéze
predstavuje dodate¢nou piilezitost, jak dale ukazat ptidanou hodnotu pravnich piedpist
EU a zajistit obantim transparentnost;

konstatuje, ze Vybor pro kontrolu regulace je vitanym prvnim krokem K dosaZeni
nezavislého vyboru pro kontrolu; domniva se, ze novy Vybor pro kontrolu regulace
musi byt ambici6znéjsi; zada pravidelné hodnoceni prace Vyboru pro kontrolu regulace
a prijeti naslednych opatieni s ohledem na to, jak pIni svou funkci kontrolora kvality
posouzeni dopadu a jak poskytuje objektivni poradenstvi tykajici se této kvality;
povazuje za uzite¢né, aby stanoviska Vyboru pro kontrolu regulace byla pokud mozno
zvetejiiovana soucasné S vysledky posouzeni dopadii;

vita skutecnost, ze interinstitucionalni dohoda uvadi, Ze pii stanovovani legislativniho
programu je tieba zohlednit ,,evropskou pfidanou hodnotu* kazdého navrhované¢ho
opatieni Unie, jakoz i ndklady vyplyvajici z neexistence spoleéného postupu na trovni
Unie; poukazuje na skute¢nost, ze naklady vyplyvajici z neexistence spole¢ného
postupu Ize odhadovat na 1,75 bilioni EUR ro¢né, coz odpovida 12 % HDP EU za rok
2016%; v této souvislosti ocefiuje praci feditelstvi pro posuzovani dopadi a evropskou
pridanou hodnotu vyzkumné sluzby Evropského parlamentu (EPRS);

vyzdvihuje skute¢nost, Ze volba pravniho zakladu navrhu Komise by se méla zakladat
na objektivnich skute¢nostech, které podléhaji soudnimu prezkumu; zdirazituje vsak
pravo Parlamentu jako spolunormotviirce navrhovat zmény pravniho zakladu na zékladé
sveho vykladu Smluv;

zduraziuje, ze zdokonalovani tvorby pravnich pfedpisti by se mélo méné zamétovat na
omezovani regulace a vice na kvalitu pravnich piedpist a jejich schopnosti chranit

a prosazovat zajmy ob¢anli EU; zdaraziiuje, Ze pfi provadéni kontrol ucelnosti pravnich
ptedpisu je dulezité ptikladat stejnou vahu zakladnim pravam a kritériim v oblasti
zamé&stnanosti, zdravi a bezpe€nosti jako finanénim kritériim; poukazuje na to, Ze

Vv piipad¢ vzajemnych sttetli by méla mit vzdy prednost zakladni prava;

pfipomind, Ze podle podminek interinstitucionalni dohody ,,Komise posoudi, zda lze

V ramci Programu pro uc¢elnost a uc¢innost pravnich predpist (REFIT) stanovit cile pro
snizovani zaté€ze v konkrétnich odvétvich s cilem ptispét ke snizeni celkové regulacni
a administrativni zatéze; zada Komisi, aby vyjasnila bezdivodnou zatéZ v kli¢ovych
odvétvich a ptfipadné stanovila cile pro jeji sniZeni, aniZ by tim znesnadnila plnéni
ambicidznich strategickych cilti EU;

pfipomina, Ze Parlament ve svém rozhodnuti ze dne 9. biezna 2016 0 nové
interinstitucionalni dohod¢ uvedl, Ze znéni obsazené V interinstitucionalni dohodé
nezavazuje dostate¢né vSechny tfi organy, aby do svych posouzeni dopadi zahrnuly
testy malych a stiednich podnikt a konkurenceschopnosti; je pevné presvédcen, Ze by
meély byt podniknuty dalsi kroky k tomu, aby vSechny tfi organy pitijaly zavazek tyto
testy do svych posouzeni dopadii zahrnout;

vyzyvéa Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci, aby si pravidelné vyclenil ¢as na
provedeni analyzy uplatnovani pravnich ptredpisii; je presvédcen, ze vybor by mél

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603239/EPRS_STU%282017%29603239_EN.pdf
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pravidelné vyzyvat Komisi, aby sva posouzeni dopadl predkladala na schiizi celého
vyboru;

21.  vyzyva vSechny vybory, aby co nejdiive v ramci legislativniho procesu systematicky

pirezkoumavaly posouzeni dopadli vypracovana Komisi a analyzy posouzeni dopada ex
ante vypracované Parlamentem.
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