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SUGESTOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissdo dos Assuntos Juridicos e a
Comissdo dos Assuntos Constitucionais, competentes quanto a matéria de fundo, a
incorporarem as seguintes sugestdes na proposta de resolugdo que aprovarem:

1.  Congratula-se com o acordo interinstitucional (All) «Legislar melhor» e a incluséo de
elementos novos e inovadores para melhorar a qualidade da regulamentacdo, e assim
ajudar a fazer dela um verdadeiro valor acrescentado em termos de competitividade,
crescimento e emprego, em particular com a introducdo de uma analise anual dos
encargos, objetivos de reducgéo dos encargos, PME e testes de competitividade, que
devem ser o fio condutor de qualquer avaliacdo de impacto, e 0 envolvimento do
Comite de Controlo da Regulamentacéo (CCR) no controlo da qualidade das avaliagGes
de impacto, mas também com o aperfeicoamento dos procedimentos legislativos, que
requeira uma cooperagao leal entre as institui¢Oes europeias e reforce a transparéncia do
processo legislativo, no respeito dos principios fundamentais do direito da Unido, da
legitimidade democratica, da subsidiariedade e da proporcionalidade;

2.  Considera o acordo «Legislar melhor» um exercicio interinstitucional que visa melhorar
a qualidade da legislacdo da Uni&o; recorda que, em muitos casos, a legislacdo da UE
harmoniza ou substitui regras diferentes nos 28 Estados-Membros, tornando os
mercados nacionais mutuamente e equitativamente acessiveis e reduzindo os custos
administrativos gerais, com vista a concretizacdo de um mercado interno inteiramente
funcional;

3. Salienta a importancia de uma cooperacdo leal e transparente entre o Parlamento, o
Conselho e a Comissdo, que deve traduzir-se na pratica por um verdadeiro empenho da
Comissao em envolver, ao mesmo nivel, o Parlamento e o Conselho na execuc¢do das
sua modalidades de programacao, e recorda a Comissao a sua obrigacao de responder
prontamente aos relatorios de iniciativa legislativa e ndo legislativa; deplora que varios
relatdrios de iniciativa continuem sem resposta e solicita a Comissdo que informe os
colegisladores, no prazo de trés meses, das razGes subjacentes a retirada de um texto e
dé também uma resposta fundamentada aos pedidos de propostas legislativas ou ndo
legislativas;

4.  Salienta que, sendo as reunides das comissdes parlamentares publicas e as do Conselho
ndo, existe hoje uma assimetria de informacéo entre o Parlamento e o Conselho; insiste,
por consequéncia, na importancia de que se reveste a aplicacdo, sem mais delongas, do
ponto 34 do Acordo, que precisa que o Parlamento e o Conselho, na sua qualidade de
colegisladores, devem manter contactos estreitos ao longo de todas as negociagcoes
interinstitucionais, designadamente por meio de trocas matuas de pontos de vista e
informacdes;

5.  Toma nota, enquanto colegislador responsavel por fiscalizar o trabalho da Comisséo, da
criagdo do Grupo de Trabalho Subsidiariedade, Proporcionalidade e «Fazer menos com
mais eficiéncia» da Comissdo, que devera trabalhar em estreita articulacdo com o All a
fim de contribuir para aumentar a confianca dos cidadaos que consideram o principio da
subsidiariedade um aspeto-chave do processo democratico, e que esperam que a UE
exerca a sua acao onde ela encerra um verdadeiro valor acrescentado, associando-0s
mais intimamente ao processo de decisdo a nivel da UE;
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10.

11.

12.

13.

Entende que o principio «Pensar primeiro em pequena escala» deve desempenhar um
importante papel na criacdo de emprego e no crescimento, ao reduzir os custos
injustificados suportados pelas PME em virtude da legislacdo; assinala que a legislagdo
pode ter um impacto diferente nas grandes empresas e nas PME, que é necessario ter em
conta durante todo o processo legislativo; incentiva a Comisséo a analisar a forma como
as necessidades das PME podem ser tidas em conta em maior medida aquando da
elaboracdo da legislagéo, e a proceder sistematicamente a um «teste PME>» para aferir o
possivel impacto das suas propostas sobre as PME, continuando a garantir ao mesmo
tempo elevados niveis de protecdo dos consumidores, dos trabalhadores e de protecao
da satde e do ambiente independentemente da dimensdo da empresa em apreco; salienta
que a cooperacdo com 0s parceiros sociais pode ajudar a garantir a implementacéo de
medidas sem burocracias desnecessarias, inclusive nas pequenas e medias empresas;

Exorta a Comissao, no contexto do acordo «Legislar melhor», a avaliar melhor as
consequéncias sociais e ambientais das suas politicas, bem como o respetivo impacto
nos direitos fundamentais dos cidad&os, tendo em mente também o custo da ndo
legislacdo a nivel europeu, bem como o facto de as analises custo-beneficio serem
apenas um de muitos critérios;

Chama a atencdo para o Manual de Avaliacao de Impacto (MAI), e nomeadamente para
as orientacdes sobre a realizacdo de avaliagcdes do impacto de alteragdes de fundo;
manifesta a sua firme conviccao de que as avaliacdes de impacto das alteracdes do
Parlamento ajudaréo a reforcar a sua posicao; salienta que, embora as avalia¢Ges de
impacto possam contribuir para melhorar a qualidade da legislacdo da UE, o All
declara, no entanto, que ndo devem atrasar indevidamente o processo legislativo nem
restringir o direito do colegislador de propor alteragdes ou substituir o processo politico
de tomada de decisoes;

Relembra que, nos termos do Acordo Interinstitucional sobre «Legislar melhor», «cada
uma das trés instituicGes é responsavel pela organizacdo dos seus trabalhos de avaliacao
de impacto, incluindo dos seus recursos em matéria de organizacdo interna e do
controlo de qualidade»;,

Nos termos do Acordo, salienta a importancia de «a avaliacdo de impacto inicial da
Comissdo e todos os trabalhos adicionais de avaliacdo de impacto efetuados pelas
instituicGes no ambito do processo legislativo [serem] tornados pablicos até ao final do
processo legislativo», por razdes de transparéncia face aos cidadaos e as partes
interessadas;

Salienta a importancia de participacdo e consulta tempestivas, publicas e transparentes
das partes interessadas, prevendo tempo suficiente para respostas pertinentes; salienta a
importancia de essa consulta publica ser realizada pela Comisséo na fase preparatoria
em todas as linguas da Unido;

Salienta a importancia da AAE agora acordada como instrumento para ajudar a
identificar e monitorizar os resultados dos esfor¢os da UE para evitar encargos
administrativos desnecessarios e melhorar a qualidade da legislacéo da Unido, que deve
ser ambiciosa;

Exorta a Comissao a implementar sem demora todas as medidas propostas no All, em
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

particular as relativas a uma cooperacdo leal entre as instituicdes e designadamente a
analise anual dos encargos, uma vez que este instrumento pode desempenhar um papel
fundamental na implementacdo e adequada aplicacédo da legislacéo da UE,
nomeadamente no que respeita a verificacao da transposicéo e aplicacdo pelos Estados-
Membros das diretivas e de todas as medidas nacionais que vao além do disposto na
legislacdo da UE (sobrerregulamentacéo), tendo no entanto em conta que os Estados-
Membros s&o sempre livres de aplicar normas mais rigorosas quando a legislacéo da
Unido apenas preveja normas minimas; entende, neste contexto, que a analise anual dos
encargos proporciona mais uma oportunidade para demonstrar de novo o valor
acrescentado da legislacdo da UE e assegurar transparéncia aos cidadaos;

Nota que o CCR é um primeiro passo de saudar no sentido da criacdo de um comité de
controlo independente; entende que o novo CCR deve mostrar mais ambicao; solicita
uma avaliagéo e seguimento regulares da independéncia do CCR no desempenho do seu
papel de controlo e prestacdo de aconselhamento objetivo em matéria de qualidade das
avaliacdes de impacto; salienta a utilidade de os pareceres do CCR serem tornados
publicos juntamente com os resultados das avaliacGes de impacto quando possivel;

Congratula-se com o facto de o All estipular que deve ser tido em conta o «valor
acrescentado europeu» de qualquer medida proposta pela Unido, bem como o «custo da
ndo-Europa», na auséncia de medidas a nivel da Uni&o, ao estabelecer-se o programa
legislativo; frisa que o custo da ndo-Europa pode estimar-se em 1,75 biliGes de euros
por ano, equivalendo a 12 % do PIB da UE (2016)*; salida o trabalho da Direc&o da
Avaliacdo do Impacto e do Valor Acrescentado Europeu do Servigo de Estudos do
Parlamento Europeu (EPRS) neste contexto;

Realca que a escolha da base juridica de uma proposta da Comissdo deve assentar em
fundamentos objetivos suscetiveis de fiscalizacdo jurisdicional; frisa, porém, o direito
do Parlamento, na qualidade de colegislador, de propor alteracGes as bases juridicas
com base na sua interpretacdo dos Tratados;

Salienta que, no contexto de «Legislar melhor», se deve visar menos uma reducédo da
regulamentacdo e em maior medida aumentar a qualidade da legislacéo e a sua
capacidade de proteger e promover os interesses dos cidaddos da UE; realca que é
essencial atribuir, as considerac6es sobre os direitos fundamentais, o emprego, a salde e
a seguranca, a mesmo importancia que é atribuida as consideragdes financeiras aquando
da realizacdo dos balangos de qualidade legislativa; assinala que, em caso de conflito, os
direitos fundamentais devem ter sempre prioridade;

Recorda que, segundo os termos do All, «a Comissdo devera avaliar a viabilidade de
fixar no REFIT [programa para a adequacdo e a eficacia da regulamentacéao], objetivos
de reducéo dos encargos excessivos em setores especificos», tendo em vista a
prossecucao de um esforco de reducdo do dnus regulamentar e administrativo; insta a
Comissao a clarificar, e se for caso disso, estabelecer metas adequadas para a redugéo
dos encargos injustificados em setores fundamentais sem tornar mais dificil a
prossecucao dos ambiciosos objetivos estratégicos da UE;

Recorda que, na sua decisdo de 9 de marco de 2016 sobre o novo All, o Parlamento

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603239/EPRS_STU%282017%29603239_EN.pdf
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afirmou que o texto do All ndo compromete suficientemente as trés Instituicoes a
incluir testes relativos as PME e a competitividade nas suas avaliacGes de impacto;
manifesta a sua firme convicgdo de que sdo necessarias mais medidas para comprometer
as trés Instituicdes a incluir estes testes nas suas avaliacGes de impacto;

20. Exorta a Comissdo EMPL a reservar com regularidade algum tempo nas suas reunides
para analisar a aplicacdo da legislacdo; entende que a referida comissdo parlamentar
deve convidar, com regularidade, a Comissao a apresentar as suas avaliagdes de
impacto numa reunido plenaria;

21. Exorta todas as comissdes parlamentares a reverem sistematicamente as avaliagdes de

impacto da Comissdo e a analise de avaliacdo de impacto ex ante do Parlamento o mais
cedo possivel no &mbito do processo legislativo.
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INFORMACOES SOBRE A APROVACAO
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

Data de aprovacao 27.3.2018
Resultado da votagéo final +: 26
- 18
0: 3
Deputados presentes no momento da Guillaume Balas, Tiziana Beghin, Brando Benifei, Mara Bizzotto,
votacdo final Enrique Calvet Chambon, David Casa, Michael Detjen, Lampros

Fountoulis, Elena Gentile, Arne Gericke, Marian Harkin, Czestaw Hoc,
Agnes Jongerius, Adam Kosa, Agnieszka Kozlowska-Rajewicz, Patrick
Le Hyaric, Jeroen Lenaers, Thomas Mann, Dominique Martin,
Miroslavs Mitrofanovs, Emilian Pavel, Jodo Pimenta Lopes, Georgi
Pirinski, Marek Plura, Sofia Ribeiro, Robert Rochefort, Claude Rolin,
Sién Simon, Romana Tomc, Ulrike Trebesius, Marita Ulvskog, Renate

Weber
Suplentes presentes no momento da Georges Bach, Amjad Bashir, Heinz K. Becker, Tania Gonzélez Pefias,
votacao final Ivari Padar, Anne Sander, Sven Schulze, Jasenko Selimovic, Csaba

Sogor, Neoklis Sylikiatis, Ivo Vajgl

Suplentes (art. 200.°, n.° 2) presentes no | Jude Kirton-Darling, Ana Miranda, James Nicholson, Massimo
momento da votagéo final Paolucci
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VOTACAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR

PARECER
26 +
ALDE Enrique Calvet Chambon, Marian Harkin, Robert Rochefort, Jasenko Selimovic, Ivo
Vajgl, Renate Weber
ECR Amjad Bashir, Arne Gericke, Czestaw Hoc, James Nicholson, Ulrike Trebesius
ENF Dominique Martin
PPE Georges Bach, Heinz K. Becker, David Casa, Adam Késa, Agnieszka Koztowska-
Rajewicz, Jeroen Lenaers, Thomas Mann, Marek Plura, Sofia Ribeiro, Claude Rolin,
Anne Sander, Sven Schulze, Csaba S6gor, Romana Tomc
18 -
GUE/NGL Tania Gonzélez Pefias, Patrick Le Hyaric, Jodo Pimenta Lopes, Neoklis Sylikiotis
S&D Guillaume Balas, Brando Benifei, Michael Detjen, Elena Gentile, Agnes Jongerius,
Jude Kirton-Darling, lvari Padar, Massimo Paolucci, Emilian Pavel, Georgi Pirinski,
Sién Simon, Marita Ulvskog
VERTS/ALE Ana Miranda, Miroslavs Mitrofanovs
3 0
EFDD Tiziana Beghin
ENF Mara Bizzotto
NI Lampros Fountoulis

Legenda dos simbolos:
+ : votos a favor

- votos contra

0 : abstencdes
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