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JUSTIFICARE SUCCINTA

Programul de sprijin pentru reforme structurale (,,programul’’) pentru perioada 2017-2020,
lansat anul trecut cu un sprijin larg in Parlamentul European, se aplica incepand din 20 mai
2017, avand un buget de 142,8 milioane EUR. Obiectivul programului este de a contribui la
realizarea de reforme structurale institutionale, administrative si favorabile cresterii in statele
membre prin acordarea de sprijin de specialitate autoritatilor nationale care solicita acest
lucru.

Sprijinul acordat poate acoperi o gama larga de domenii de politica, printre care multe sunt de
0 importanta sociala directa, cum ar fi educatia si formarea, politicile in domeniul pietei fortei
de munca ce urmaresc crearea de locuri de munca, lupta Impotriva saraciei, promovarea
incluziunii sociale, sistemele de securitate sociala si de protectie sociala, sistemele de sanatate
publica si de asistenta medicala. Alte domenii de sprijin au, de asemenea, un impact puternic
asupra coeziunii economice si sociale in UE.

Masura in care statele membre au recurs la acest program, cu mult mai mare decat cea
preconizata, a dus la o cerere de sprijin de cateva ori mai mare decat bugetul disponibil.
Potrivit datelor Comisiei, in ciclul 2018, 24 de state membre au depus 444 de cereri de sprijin
si, desi suma totald alocata a fost de 30,5 milioane EUR, costul estimat al tuturor cererilor a
fost de aproximativ cinci ori mai mare, de circa 152 de milioane EUR.

Acest lucru a determinat Comisia sd propuna ca programul sa fie consolidat cu 80 de milioane
EUR, cu ajutorul Instrumentului de flexibilitate prevazut la articolul 11 al actualului Cadru
financiar multianual Tn plus, Comisia intentioneaza s mentioneze explicit printre obiectivele
programului finantarea unor actiuni si activitati in sprijinul reformelor care pot ajuta statele
membre sa se pregateasca pentru aderarea la zona euro.

In continuare, Comisia invita statele membre si facd uz de posibilitatea previzuti la
articolul 11 din Regulamentul privind Programul de sprijin pentru reforme structurale de a

transfera o parte din resursele lor de la componenta ,,asistenta tehnica” a fondurilor structurale
si de investitii europene catre program.

Avand n vedere disparitatile dintre statele membre n ceea ce priveste disponibilitatea
cunostintelor specializate de foarte buna calitate pentru elaborarea si punerea in aplicare a
unor politici care sa stimuleze cresterea economica, sa fie durabile si favorabile incluziunii,
precum si popularitatea programului in randul statelor membre, consolidarea bugetului
programului este extrem de binevenita.

Totusi, pe langa faptul ca recunoaste pe deplin cd este relevant ca sprijinul pentru adoptarea
monedei euro sa fie inclus in mod expres printre obiectivele programului, raportorul ar dori sa
evidentieze si necesitatea de a pune si mai mult accentul pe prioritatile strategice ale UE
prezentate 1n analiza anuala a cresterii, cum ar fi sprijinirea educatiei de foarte buna calitate, a
formarii, a cresterii productivitatii muncii si a politicilor active in domeniul pietei fortei de
muncd. Ar trebui sd se pund mai mult accentul pe reformele structurale aferente politicilor
sociale si de ocupare a fortei de munca, tindnd seama de faptul ca obiectivele de ocupare a
fortei de munca si incluziune sociala ale Strategiei Europa 2020 sunt cel mai departe de a fi
atinse.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
dezvoltare regionald, care este comisie competentd, sa ia in considerare urmatoarele

amendamente:
Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul -1 (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

1) Programul de sprijin pentru reforme
structurale (denumit in continuare
»programul”) a fost instituit cu scopul de a
consolida capacitatea statelor membre de a
elabora si de a pune in aplicare reforme
administrative si structurale menite sa
promoveze cresterea, inclusiv prin
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Amendamentul

(-1)  Tn conformitate cu articolul 9 din
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), la definirea si punerea
n aplicare a politicilor si activitatilor sale,
Uniunea fine seama de ceringele privind
promovarea unui nivel ridicat al ocuparii
fortei de munca, garantarea unei protectii
sociale corespunzdatoare, combaterea
excluziunii sociale, precum si de ceringele
privind un nivel ridicat de educarie, de
formare profesionald si de protectie a
sandtatii umane. Tn plus si astfel cum se
prevede la articolul 11 din TFUE,
ceringele de protectie a mediului trebuie
integrate n politicile si activitdtile
Uniunii, Tn special pentru promovarea
dezvoltarii durabile.

Amendamentul

1) Programul de sprijin pentru reforme
structurale (denumit in continuare
»programul”) a fost instituit cu scopul de a
consolida capacitatea statelor membre de a
elabora si de a pune n aplicare reforme
administrative si structurale cu valoare
adaugatd europeand menite sa promoveze
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acordarea de asistenta pentru utilizarea
eficienta si eficace a fondurilor Uniunii.
Sprijinul acordat in cadrul programului este
furnizat de catre Comisie, la cererea unui
stat membru, si poate acoperi o gama larga
de domenii de politica. Dezvoltarea unor
economii reziliente, intemeiate pe structuri
economice si sociale solide, care sa le
permita statelor membre sa absoarba
socurile in mod eficient si sa se redreseze
rapid Tn urma acestora contribuie la
coeziunea economica si sociald. Punerea in
aplicare a unor reforme institutionale,
administrative si structurale menite sa
promoveze cresterea este un instrument
adecvat in acest sens.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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cresterea incluzivd, precum si de a
promova solidaritatea, inclusiv prin
acordarea de asistenta pentru utilizarea
eficienta si eficace a fondurilor Uniunii,
printre altele in domeniul incluziunii
sociale. Astfel, programul poate fi un
instrument important, care contribuie la
atingerea obiectivelor si principiilor
pilonului european al drepturilor sociale.
Sprijinul acordat Tn cadrul programului este
furnizat de catre Comisie, la cererea unui
stat membru, si poate acoperi o gama larga
de domenii de politica. Dezvoltarea unor
economii reziliente, intemeiate pe structuri
economice si sociale solide, care sa le
permita statelor membre sa absoarba
socurile in mod eficient si sa se redreseze
rapid Th urma acestora contribuie la
realizarea obiectivelor de coeziune
economica si sociald §i ocupare integrald
a fortei de munca ale Uniunii. Punerea in
aplicare a unor reforme structurale
institutionale, administrative si sustenabile,
menite sd promoveze cresterea incluzivd,
crearea de locuri de muncd si coeziunea
sociala este un instrument adecvat Tn acest
sens. Programul are rolul de a completa si
consolida implementarea ciclului
semestrului european, in special analiza
anuald a cresterii si recomandarile
specifice fiecarei tari si de a realiza
progrese in ceea ce priveste obiectivele pe
termen lung ale Strategiei Europa 2020.

Amendamentul

(1a) Majorarea pachetului financiar
destinat programului ar trebui sa fie
corelatd cu o revizuire a obiectivelor
programului, deoarece este nevoie ca
sistemele publice de securitate socialda,
precum si negocierea colectiva si
cresterea reald a salariilor sa fie
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2 Statele membre au recurs din ce in
ce mai mult la sprijinul acordat Tn cadrul
programului, depasind cu mult asteptarile
initiale. Conform estimarilor, cererile de
sprijin primite de catre Comisie pe
parcursul ciclului 2017 au depasit
semnificativ alocarea anuala disponibila in
cadrul programului. Pe parcursul ciclului
2018, valoarea estimata a cererilor primite
a fost de cinci ori mai mare decét resursele
financiare disponibile pentru anul
respectiv. Aproape toate statele membre au
solicitat sprijin in cadrul programului,
cererile fiind distribuite uniform ntre toate
domeniile de politica acoperite.

PE620.979v02-00

6/15

consolidate Tn mai multe state membre.

Amendamentul

(2 Statele membre au recurs din ce in
ce mai mult la sprijinul acordat Tn cadrul
programului, depasind cu mult asteptarile
initiale. Conform estimarilor, cererile de
sprijin primite de catre Comisie pe
parcursul ciclului 2017 au depasit
semnificativ alocarea anuala disponibila in
cadrul programului. Pe parcursul ciclului
2018, valoarea estimata a cererilor primite
a fost de cinci ori mai mare decét resursele
financiare disponibile pentru anul
respectiv. Aproape toate statele membre au
solicitat sprijin in cadrul programului,
cererile fiind distribuite uniform intre toate
domeniile de politica acoperite. Se
preconizeazd cd vor fi depuse in
continuare foarte multe cereri de acces la
program, ceea ce va impune o selectie a
cererilor de sprijin, fard ca aceasta sa
insemne cda statelor membre nu li se va
aplica un tratament egal. La evaluarea
cererilor, ar trebui sd se mentind un
accent puternic pe prioritatile prezentate
in analiza anuali a cregterii, pe
prioritdtile strategice ale Uniunii si pe
cererile care au un impact social pozitiv gi
totodata presupun implicarea
partenerilor. Tn conformitate cu analiza
anuald a cresterii 2018, diferensa intre
statele membre in ceea ce priveste
redresarea economiilor si situatia
ocuparii fortei de muncd necesita
investizii suplimentare Tn educayia de
foarte bunda calitate, in formare, in
cresterea productivitatii muncii i in
politicile active Tn domeniul piezei forzei
de muncd. Ar trebui sa se punda mai mult
accentul pe reformele structurale aferente
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

3) Intarirea coeziunii economice si
sociale prin consolidarea reformelor
structurale este esentiala pentru o
participare reusita la uniunea economica si
monetara. Acest aspect este deosebit de
important pentru statele membre a cdror
monedd nu este euro, in vederea pregatirii
lor pentru aderarea la zona euro.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

4) Prin urmare, este oportun cain
obiectivul general al programului —n
contextul contributiei sale ca raspuns la
provocarile de ordin economic si social —
sa se sublinieze ca imbunatatirea coeziunii,
cresterii economice durabile si a credrii de
locuri de munca ar trebui, de asemenea, sa
contribuie la pregatirea in vederea
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politicilor sociale si de ocupare a forgei de
muncd, tinand seama de faptul ca
obiectivele de ocupare a fortei de munca
si incluziune sociala ale Strategiei Europa
2020 sunt cel mai departe de a fi atinse.
Tn procesul de evaluare a cererilor, ar
trebui, de asemenea, sa se ia in
considerare justificarea reformei, inclusiv
rezultatele consultarilor cu partenerii §i
partile interesate pertinente, ori de cate
ori acest lucru este relevant prin natura si
domeniul de aplicare al reformelor dorite.

Amendamentul

3) Intarirea coeziunii economice si
sociale prin consolidarea reformelor
structurale este esentiala pentru o
participare reusita la uniunea economica si
monetara.

Amendamentul

4) Prin urmare, este oportun cain
obiectivul general al programului —n
contextul contributiei sale ca raspuns la
provocarile de ordin economic si social —
sa se includd ca imbunatatirea coeziunii
economice, sociale si teritoriale, a
incluziunii sociale si a luptei impotriva
sdrdciei, a competitivitatii, a productivitatii
si a cresterii economice sustenabile si
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participarii viitoare la zona euro a statelor
membre a caror moneda nu este euro.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Este, de asemenea, necesar sa se
indice faptul ca actiunile si activitatile
programului pot sprijini reforme menite sa
acorde asistenta statelor membre care
doresc sa adopte moneda euro in vederea
pregatirii lor pentru participarea la zona
euro.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Pentru a raspunde cererii crescande
de sprijin din partea statelor membre,
precum si prin prisma necesitatii de a
sprijini punerea in aplicare a reformelor
structurale in statele membre a caror
moneda nu este euro, resursele financiare
alocate programului ar trebui sa fie
majorate pentru a atinge un nivel suficient
care sda 1i permita Uniunii sa ofere sprijin
pentru a raspunde nevoilor statelor membre
solicitante.
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favorabile incluziunii, a crearii de locuri
de munca i a investigiilor ar trebui, de
asemenea, sa contribuie la pregatirea in
vederea participarii viitoare la zona euro a
statelor membre a caror moneda nu este
euro, precum si la convergensa in zona
euro si Tn afara ei.

Amendamentul

(5) Este, de asemenea, necesar sa se
indice faptul ca actiunile si activitatile
programului pot sprijini reforme menite sa
acorde asistenta statelor membre care
doresc sa adopte moneda euro in vederea
pregatirii lor pentru participarea la zona
euro tntr-o maniera care ar trebui, de
asemenea, sd le permitd respectivelor state
membre sa isi imbunatdateasca
performanga in ceea ce priveste indicatorii
sociali aferengi semestrului european.

Amendamentul

(6) Pentru a raspunde cererii crescande
de sprijin din partea statelor membre,
precum si prin prisma necesitatii de a
sprijini punerea in aplicare a reformelor
structurale in statele membre a caror
moneda nu este euro, resursele financiare
alocate programului ar trebui si fie
majorate pentru a atinge un nivel suficient,
utilizand Instrumentul de flexibilitate
prevazut in actualul cadru financiar
multianual, care 1i va permite Uniunii sa
ofere sprijin pentru a raspunde nevoilor
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

@) Pentru a oferi sprijin in mod cat mai
prompt, Comisia ar trebui sa fie in masura
sa utilizeze o parte din pachetul financiar si
pentru a acoperi costul aferent activitatilor
de sprijin ale programului, cum ar fi
cheltuielile legate de controlul calitatii si
de monitorizarea proiectelor pe teren.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 7 a (nou)
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statelor membre solicitante. Pe baza
voluntara, statele membre ar trebui sa fie
incurajate sd faca uz de posibilitatea
prevazutdi la articolul 11 din
Regulamentul (UE) 2017/825, de a
transfera o parte din resursele lor din
cadrul componentei ,,asistentd tehnica” a
FSIE catre program, in scopul furnizdrii
de sprijin pentru aplicarea reformelor,
inclusiv a celor legate de adoptarea
monedei euro. Totusi, avand Tn vedere
importanta elaborarii unor reforme
structurale pentru consolidarea coeziunii
economice si sociale, precum si cererea
mare de sprijin in cadrul acestui program
n randul statelor membre, si cu condifia
ca rezultatele obrinute Tn perioada 2017-
2020 sa fie evaluate pozitiv, ar trebui sd se
ia In considerare un program permanent
de sprijin al reformelor structurale cu
propriul buget in CFM post-2020.

Amendamentul

@) Pentru a oferi sprijin de buna
calitate Tn mod cat mai prompt, Comisia ar
trebui sa fie in masura sa utilizeze o parte
din pachetul financiar si pentru a acoperi
costul aferent activitatilor de sprijin ale
programului, cum ar fi cheltuielile legate
de controlul calitatii si de monitorizarea
proiectelor pe teren. Aceste cheltuieli ar
trebui sa fie proportionale cu valoarea
totald a cheltuielilor efectuate in cadrul
proiectelor de sprijin.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 11

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 1
Regulamentul (UE) 2017/825

Articolul 4 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Obiectivul general al programului este de a
contribui la realizarea de reforme
institutionale, administrative si structurale
favorabile cresterii in statele membre prin
acordarea de sprijin autoritatilor nationale
pentru masurile ce vizeaza reformarea si
consolidarea institutiilor, a guvernantei, a
administratiei publice si a sectorului
economic si social ca raspuns la
provocarile de ordin economic si social, Tn
vederea consolidarii coeziunii, a
economice durabile, a crearii de locuri de
munca si a investitiilor, reforme care vor
pregiti, de asemenea, terenul pentru
participarea la zona euro, in special in
contextul proceselor de guvernanta
economica, inclusiv prin acordarea de
asistenta pentru utilizarea eficienta,
transparenta si eficace a fondurilor
Uniunii.;
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Amendamentul

(7a) Pentru a asigura o raportare
eficientd catre Parlamentul European si
Consiliu Tn ceea ce priveste punerea in
aplicare a programului, ar trebui sa fie
precizatd perioada in care Comisia trebuie
sd pund la dispozitie raporturile anuale de
monitorizare.

Amendamentul

Obiectivul general al programului este de a
contribui la realizarea de reforme
institutionale, administrative si structurale
favorabile cresterii si incluziunii in statele
membre prin acordarea de sprijin
autoritatilor nationale pentru masurile ce
vizeaza reformarea si consolidarea
institutiilor, a guvernantei, a administratiei
publice si a sectorului economic si social
ca raspuns la provocarile de ordin
economic si social, in vederea consolidarii
coeziunii economice, sociale gi teritoriale,
a incluziunii sociale si a luptei impotriva
productivitatii, a cresterii economice
durabile incluzive, a crearii de locuri de
munca si a investitiilor, Tn special in
contextul proceselor de guvernanta
economica i al implementarii pilonului
european al drepturilor sociale, inclusiv
prin acordarea de asistenta pentru utilizarea
eficienta, transparenta si eficace a
fondurilor Uniunii. Programul ar putea sa
contribuie Tn mod specific i la
participarea reusita a statelor membre la
uniunea economicd i monetard si la
pregitirile pentru participarea la zona
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Amendamentul 12

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 1 a (nou)
Regulamentul (UE) 2017/825

Articolul 5 —alineatul 2 — litera fa (noud)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 13

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2
Regulamentul (UE) 2017/825

Articolul 5 a

Textul propus de Comisie

(2)  Seadauga articolul 5a:
wArticolul 5a

Sprijin in vederea pregatirii pentru
aderarea la zona euro

Programul poate finansa actiuni si
activitati in sprijinul reformelor care pot
ajuta statele membre sd se pregiteasca
pentru aderarea la zona euro.”.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3 - litera a
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euro a statelor membre a caror moneda
nu este euro, prin acordarea de sprijin
autoritatilor nationale pentru masurile
destinate acestor pregatiri;

Amendamentul

(1a) Laarticolul 5 alineatul (2), se
adaugd urmatoarea litera:

»(fa) acriunile si activitatile in sprijinul
reformelor care pot ajuta statele membre
sd se pregdteascd pentru aderarea la zona
euro.”

Amendamentul

eliminat
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Regulamentul (UE) 2017/825
Articolul 10 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Pachetul financiar pentru
implementarea programului este stabilit la
222 800 000 EUR n preturi curente.”;

Amendamentul 15

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3 a (nou)

Regulamentul (UE) 2017/825
Articolul 16 — alineatul 2

Textul Tn vigoare

2. Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport anual de
monitorizare privind punerea in aplicare a
programului. Acest raport cuprinde
informatii privind:

Amendamentul 16

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3 b (nou)

Regulamentul (UE) 2017/825
Articolul 16 — alineatul 2 — litera da (noua)

PE620.979v02-00

Amendamentul

1. Pachetul financiar pentru
implementarea programului este stabilit la
222 800 000 EUR in preturi curente, din
care suma de 80 000 000 EUR va fi
Sfurnizata din Instrumentul de flexibilitate
prevazut de Regulamentul (UE, Euratom)
nr 1311/2013 al Consiliului*.;

* Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie
2013 de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2014-2020
(JO L 347, 20.12.2013, p. 884).

Amendamentul

(3a) La articolul 16, teza introductiva a
paragrafului 2 se inlocuieste cu
urmdtorul text:

»2.  Incepand din 2018 si pdnd in 2021
inclusiv, Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului un raport anual de
monitorizare privind punerea in aplicare a
programului. Acest raport cuprinde
informatii privind:”
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(3b) Laarticolul 16 alineatul (2), se
adaugi litera (da):

»(da) rezultatele controlului de calitate
si monitorizarea proiectelor de sprijin pe
teren; ”

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R0825&from=R0O)
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Flavio Zanonato

Membri supleanti [articolul 200 alineatul
(2)] prezenti la votul final

Andrea Bocskor, Dietmar Koster, Renaud Muselier
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

34 +
ALDE Enrique Calvet Chambon, Marian Harkin, Anténio Marinho e Pinto, Jasenko Selimovic,
Renate Weber
PPE Georges Bach, Andrea Bocskor, David Casa, Danuta J az{owiecka, Dieter-Lebrecht
Koch, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Eduard Kukan, Adam Kaésa, Jérdme Lavrilleux,
Elisabeth Morin-Chartier, Renaud Muselier, Claude Rolin
S&D Guillaume Balas, Michael Detjen, Elena Gentile, Sergio Gutiérrez Prieto, Agnes
Jongerius, Jan Keller, Miapetra Kumpula-Natri, Dietmar Kdster, Rory Palmer, Emilian
Pavel, Georgi Pirinski, Sién Simon, Marita Ulvskog, Flavio Zanonato
VERTS/ALE Miroslavs Mitrofanovs, Terry Reintke, Monika Vana
7 -
ECR Czestaw Hoc, Anthea Mclntyre, Jana Zitianska
ENF Dominique Martin
GUE/NGL Patrick Le Hyaric, Paloma Lépez Bermejo
NI Lampros Fountoulis
0 0
Legenda simbolurilor utilizate:
+ : pentru
- . Tmpotriva
0 : abtineri
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