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FORSLAG

Udvalget om Beskæftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at der skal tages hensyn til den europæiske søjle for sociale rettigheder, 
som blev proklameret af Det Europæiske Råd, Europa-Parlamentet og Kommissionen i 
november 2017, til handlingsplanen for den europæiske søjle for sociale rettigheder af 
4. marts 2021 samt til Portoerklæringen af 8. maj 2021 om sociale anliggender, der blev 
vedtaget af medlemmerne af Det Europæiske Råd,

B. der henviser til, at Parlamentet allerede vedtog en beslutning af 15. december 2022 om 
opskalering af den flerårige finansielle ramme for 2021-20271,

1. opfordrer til en stærk budgetmæssig reaktion fra Unionens side i 2024 på de sociale og 
økonomiske vanskeligheder, som europæerne står over for som følge af inflations- og 
leveomkostningskrisen i forbindelse med angrebskrigen mod Ukraine og udfordringerne 
efter pandemien; er navnlig bekymret over, at høje energi-, fødevare- og huspriser samt 
det fortsatte pres på væsentlige tjenesteydelser og på forsyningskæder forværrer de 
allerede eksisterende sociale og økonomiske uligheder, udhuler middelklassen og 
forværrer leve- og arbejdsvilkårene og den mentale sundhed for mange arbejdstagere og 
deres familier; minder om, at en stærk bæredygtig, modstandsdygtig og inklusiv 
genopretning kræver fuld udnyttelse af EU-budgettets potentiale, navnlig EU-
finansiering og finansielle instrumenter på det sociale og beskæftigelsesmæssige 
område; understreger vigtigheden af at sikre, at der indføres strømlinede administrative 
processer, der letter adgangen til EU-midler til gavn for mennesker og virksomheder;

2. understreger, at Unionens budget bør støtte politikker og foranstaltninger, der letter 
adgangen til og mobiliteten på arbejdsmarkedet, styrker de europæiske økonomiers 
konkurrenceevne, skaber bæredygtig beskæftigelse af høj kvalitet, videreudvikler 
modstandsdygtige nationale socialsystemer og samtidig anvender ressourcer og 
optimerer disse systemer for at sikre, at de bidrager til at udrydde fattigdom, fremme 
inklusionspolitikker og øge opadgående social konvergens i hele Unionen, således at 
ingen lades i stikken; bemærker navnlig, at investeringer i livslang læring, omskoling og 
opkvalificering er afgørende for at håndtere den grønne og den digitale omstilling; 
glæder sig over, at konklusionerne fra det sociale forum i Porto i 2023 inden for 
rammerne af det europæiske år for færdigheder fremhæver, hvordan robuste politikker 
for færdigheder, uddannelse og erhvervsuddannelse kan skabe bedre beskæftigelse, 
hurtigere integration på arbejdsmarkedet, fremme social inklusion og være en kilde til 
selvrealisering og dermed styrke modstandsdygtigheden og konkurrenceevnen i EU's 
økonomi og samfund; insisterer på vigtigheden af at investere i social inklusion og i 
foranstaltninger for grupper, der i højere grad risikerer at lide sociale afsavn og blive 
udsat for forskelsbehandling, såsom børn, unge, LGBTIQ+-familier, familier med 
enlige forsørgere, personer med handicap, ældre og personer med migrantbaggrund; 
minder om, at integrationen på arbejdsmarkedet af de mest sårbare grupper, såsom 
fattige, personer med handicap, unge og ældre, arbejdsløse, særligt langtidsarbejdsløse, 
samt navnlig personer, der er fordrevet som følge af angrebskrigen mod Ukraine, er af 

1  Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0450.
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afgørende betydning;

3. understreger, at en kvalificeret arbejdsstyrke, der holder trit med kravene på et moderne 
arbejdsmarked, er af afgørende betydning for at stimulere økonomisk vækst og 
konkurrenceevne samt bidrager til social velstand; fremhæver navnlig vigtigheden af at 
investere i færdigheder i en tid med gennemgribende forandringer på arbejdsmarkedet 
og med den grønne og den digitale omstilling; opfordrer til, at der ydes finansiel støtte 
til udarbejdelsen af lokale kompetencestrategier og til udformningen af strategier for 
udvikling af færdigheder i samarbejde med lokale arbejdsformidlinger; fremhæver den 
centrale rolle, som de kvalifikationsakademier, der er oprettet i henhold til forordningen 
om nettonulindustri, vil spille med hensyn til at udbrede viden og færdigheder inden for 
nettonulteknologier, som kan styrke Unionens konkurrenceevne og dens globale 
position inden for nettonulindustrier, og opfordrer til, at der fastlægges et budget på 
mindst 102 mio. EUR til oprettelsen og driften af akademierne for perioden 2024-2027 
med en tildeling på 25,5 mio. EUR for 2024;

4. fremhæver den afgørende rolle, som Unionens fonde og finansielle instrumenter, 
herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten og Repower EU, spiller med hensyn til 
at sikre en økonomisk og socialt bæredygtig, retfærdig, inklusiv og ikkediskriminerende 
genopretning; minder om, at Den Europæiske Socialfond Plus (ESF+) er den vigtigste 
drivkraft for styrkelsen af Unionens sociale dimension i overensstemmelse med 
principperne i den europæiske søjle for sociale rettigheder; fremhæver også betydningen 
af Den Europæiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen for Afskedigede 
Arbejdstagere (EGF), Fonden for Retfærdig Omstilling (FRO), ReactEU med dens 
supplerende midler til ESF+, ungdomsbeskæftigelsesinitiativet og Den Europæiske 
Fond for Bistand til de Socialt Dårligst Stillede (FEAD);

5. noterer sig Kommissionens forslag om at afsætte 16,8143 mia. EUR i forpligtelser til 
ESF+ i 2024; minder om, at ESF+ er det vigtigste instrument til investering i mennesker 
og opbygning af social beskyttelse, og at den skal spille en central rolle med hensyn til 
at støtte medlemsstaterne i at opnå social samhørighed, et højt beskæftigelsesniveau, 
tilstrækkelig social beskyttelse og en kvalificeret og modstandsdygtig arbejdsstyrke, der 
er klar til omstillingen til en grøn og digital økonomi; opfordrer til at styrke ESF+ med 
henblik på at sikre fonden tilstrækkelig finansiering i lyset af den kraftige stigning i 
leveomkostningerne og dens indvirkning på arbejdstagerne og deres familier;

6. minder om, at medlemsstater med en andel af unge, der ikke er i beskæftigelse eller 
under uddannelse, som er højere end EU-gennemsnittet, er forpligtet til at tildele mindst 
12,5 % af deres ESF+-midler til gennemførelse af ungdomsgarantien; anerkender, at 
arbejdsløsheden blandt unge i EU er faldende, selv om denne tendens er ujævnt fordelt 
på tværs af medlemsstaterne og stadig er meget højere end arbejdsløsheden blandt den 
brede befolkning; fremhæver derfor, at det er nødvendigt fortsat at investere i at skabe 
kvalitetsjob til unge og opfordrer EU og alle medlemsstaterne til at mobilisere alle 
tilgængelige nationale og europæiske midler til at fremme og sikre anstændige arbejds- 
og uddannelsesmuligheder for unge; opfordrer medlemsstaterne til at gøre bedst mulig 
brug af indsatsområdet beskæftigelse og social innovation (EaSI) under ESF+ til 
investeringer i social innovation og til at stimulere arbejdskraftens mobilitet; forventer, 
at EaSi vil være fuldt operationelt i 2024, nu hvor budgetteringen er i overensstemmelse 
med programmeringen;
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7. minder om, at den europæiske børnegaranti har eksisteret i to år, og at den er et 
afgørende instrument til bekæmpelse af den stadig stigende børnefattigdom; noterer sig, 
at medlemsstaterne på kort tid allerede har investeret omkring 9 mia. EUR i 
børnegarantien; gentager sine opfordringer om hurtigst muligt at forhøje finansieringen 
af den europæiske børnegaranti samt nødvendigheden af at oprette et særligt budget på 
mindst 20 mia. EUR og insisterer på, at denne finansiering stilles til rådighed som en 
del af den reviderede FFR, således at den allerede kan indføres i 2024; minder også om 
sin holdning om, at alle medlemsstater bør anvende mindst 5 % af ESF+-midlerne under 
delt forvaltning til målrettede foranstaltninger, der har til formål at bekæmpe 
børnefattigdom og støtte gennemførelsen af børnegarantien; opfordrer Kommissionen 
og medlemsstaterne til at gøre fuld brug af de eksisterende finansieringsmuligheder 
under EU-budgettet, såsom ESF+, ReactEU og genopretnings- og resiliensfaciliteten, til 
at udrydde børnefattigdom;

8. fremhæver den demografiske udfordring i Unionen som følge af en aldrende 
befolkning, en nedgang i fødselstallet og en højere forventet levetid; understreger 
manglen på europæiske og nationale politiske løsninger til at tackle den demografiske 
udfordring, der dækker områder som passende boliger, tilstrækkelige pasningsfaciliteter 
af høj kvalitet samt støttetjenester, og insisterer på nødvendigheden af at investere i 
sociale infrastrukturer; understreger, at den nuværende økonomiske usikkerhed i 
alvorlig grad påvirker ældre mennesker; understreger, at budgettet bør tydeliggøre 
vigtigheden af at beskytte og fremme ældres velfærd og deres grundlæggende 
rettigheder i EU ved at indføre et kriterium om "en værdig alderdom" og sikre 
tilstrækkelig finansiering til at støtte investeringer i og adgang til boliger med henblik 
på effektivt at tackle de voksende problemer med mangel på økonomisk overkommelige 
boliger, dårlige boligforhold, udelukkelse fra boligmarkedet og hjemløshed samt for at 
fremme deltagelse i samfundet og adgangen til kultur og sportsaktiviteter;

9. gentager, at kvinder i højere grad rammes af den nuværende krise og af krigen i Ukraine 
og er mere udsatte for negative beskæftigelsesmæssige og sociale konsekvenser; 
opfordrer til integrering af et kønsorienteret budget for bedre at afstemme politikker og 
aktiviteter, der fremmer kvinders lige deltagelse på arbejdsmarkedet, og til, at der 
indføres omfattende systemer til overvågning og måling af kønsrelaterede 
budgetbevillinger, kvinders deltagelse på arbejdsmarkedet, adgang til beskæftigelse 
samt løn- og pensionsforskelle;

10. understreger, at det europæiske instrument for midlertidig støtte til mindskelse af 
risiciene for arbejdsløshed i en nødsituation (SURE) har vist sig at være en succes med 
hensyn til at bekæmpe arbejdsløshed som følge af covid-19-pandemien; opfordrer 
endvidere Kommissionen til at bygge videre på SURE-instrumentet for at støtte 
nationale ordninger til beskyttelse af beskæftigelsen og bevarelse af arbejdstagernes 
indkomst, som kan aktiveres midlertidigt, når en del af EU oplever et økonomisk chok; 
insisterer på, at alle nationale nødforanstaltninger og EU-nødforanstaltninger, navnlig 
dem, der er forbundet med jobbeskyttelse og indkomstkompensation, fortsætter og 
refinansieres, så længe de socioøkonomiske konsekvenser af krigen fortsat har en 
negativ indvirkning på arbejdsmarkedet, og indtil økonomien genoprettes fuldt ud; 
anmoder Kommissionen om at tage hensyn til Den Europæiske Revisionsrets 
bemærkninger vedrørende gennemførelsen og gennemsigtigheden af SURE-
instrumentet;
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11. minder om, at FRO bør yde støtte til territorier og mennesker, der står over for alvorlige 
socioøkonomiske og beskæftigelsesmæssige udfordringer som følge af 
omstillingsprocessen hen imod en klimaneutral økonomi i Unionen senest i 2050; 
noterer sig Kommissionens bevillinger i 2024 på 1,486 mia. EUR; fremhæver 
vigtigheden heraf for håndteringen af de sociale aspekter af omstillingen, navnlig 
oprettelsen af national social infrastruktur og støtte til jobsøgende, herunder 
opkvalificering og omskoling, samtidig med at der sikres et sikkerhedsnet for dem, der 
lades tilbage; fremhæver nødvendigheden af at oprette en mekanisme til at overvåge 
den grønne omstillings konsekvenser for den sociale sammenhængskraft og den 
regionale samhørighed for at sikre retfærdighed og identificere behovet for tilstrækkelig 
offentlig støtte;

12. minder om, at Portoerklæringen af 7. maj 2021 fastsatte et mål om at reducere antallet 
af personer i risiko for fattigdom eller social udstødelse med mindst 15 mio. senest i 
2030, herunder som minimum fem millioner børn; mener, at det er nødvendigt at 
fastsættet et højere ambitionsniveau for så vidt angår den faktiske udryddelse af 
fattigdom og sociale afsavn; noterer sig, at der i 2024 vil skulle tildeles 4,8 mia. EUR 
fra ESF+-budgettet under delt forvaltning til fødevarehjælp og elementær materiel 
bistand til de socialt dårligst stillede personer, hvilket overstiger det faktiske mål på 4 % 
og tydeliggør den bekymrende stigning i antallet af socialt dårligt stillede personer; 
opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at foranstaltninger, der mindsker eksponeringen 
for stigende energiomkostninger (som f.eks. isolering og solpaneler), når ud til 
lavindkomsthusholdningerne; opfordrer endvidere medlemsstaterne til at stille 
yderligere ressourcer til rådighed for at støtte alle husholdninger og virksomheder i 
deres bestræbelser på at reducere energiforbruget som led i den grønne omstilling; 
understreger, at hjemløshed berører mange voksne og børn og skal forebygges og 
håndteres effektivt;

13. beklager den yderligere nedskæring, som er foretaget på budgetpost 07 20 04 06 
(Særlige kompetencer inden for det socialpolitiske område, herunder den sociale 
dialog); fremhæver, at en stærk social dialog er et centralt element i den europæiske 
sociale model; minder om Unionens tilsagn om at fremme arbejdsmarkedsparternes 
rolle og lette den sociale dialog i overensstemmelse med artikel 152 i traktaten om Den 
Europæiske Unions funktionsmåde; understreger, at det er nødvendigt at sikre 
tilstrækkelig støtte til den sociale dialog og udvikle og forbedre kapaciteten hos 
arbejdsmarkedets parter samt at forhøje bevillingerne til denne budgetpost, også i 
betragtning af inflationen; minder endvidere om, at det er af afgørende betydning at 
sikre tilstrækkelig støtte til oplysnings- og uddannelsesforanstaltninger for 
arbejdstagerorganisationer, idet der samtidig tages hensyn til inflationens indvirkning på 
personaleudgifterne i fagforeningsinstitutionernes budgetter; opfordrer i denne 
forbindelse til at forhøje bevillingerne på budgetpost 07 20 04 09 (Informations- og 
uddannelsesforanstaltninger for arbejdstagerorganisationer); er bekymret over, at 
reallønnen i øjeblikket falder som følge af inflationen og en række ekstraordinære 
energiprischok; mener, at der er et presserende behov for lønstigninger for at opretholde 
den interne efterspørgsel og inklusiv vækst og for at mindske den dobbelte krises 
indvirkning på arbejdstagere og husholdninger; mener, at det er nødvendigt at gøre en 
yderligere indsats inden for rammerne af EU-budgettet og FFR for at hjælpe 
arbejdsmarkedets parter med at opnå lønstigninger gennem 
trepartskapacitetsopbygningsrammer og dermed fremskynde den forventede positive 
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indvirkning af det foreslåede direktiv på passende mindstelønninger og en hurtig 
gennemførelse heraf;

14. minder om den afgørende rolle, som pilotprojekter og forberedende foranstaltninger 
spiller med hensyn til at afprøve nye politiske initiativer og indsamle data inden for 
beskæftigelse og social inklusion; opfordrer Kommissionen til at foretage en upartisk 
evaluering af forslagene til pilotprojekter og forberedende foranstaltninger på grundlag 
af en juridisk og finansiel vurdering i overensstemmelse med den interinstitutionelle 
aftale; opfordrer endvidere Kommissionen til at intensivere dialogen med Europa-
Parlamentet om, hvordan innovative idéer kan komme i betragtning til nye 
pilotprojekter, og til at give detaljerede, klarere og mere gennemsigtige 
tilbagemeldinger og forklaringer på sine vurderinger med konkrete eksempler på de EU-
foranstaltninger, der anses for at "dække" forslagene; minder desuden om, at 
gennemførelsen af et pilotprojekt/en forberedende foranstaltning, der er vedtaget, skal 
forblive tro mod forslaget;

15. minder om, at EU-agenturerne Eurofound, EU-OSHA, Cedefop, ETF og ELA spiller en 
vigtig rolle med hensyn til at give Unionens institutioner og lande specialiseret viden, 
navnlig om beskæftigelse og sociale spørgsmål, og at de skal tildeles de nødvendige 
finansielle og menneskelige ressourcer til at udføre deres opgaver, som er under 
udvikling; bemærker, at budgetoverslagene for agenturerne for 2024 er i 
overensstemmelse med budgetprogrammeringen, og at der for andet år i træk er planlagt 
et yderligere beløb (650 000 EUR i 2024) til Eurofound for at hjælpe instituttet med at 
håndtere den kraftige stigning i justeringskoefficienten i Irland; gentager sin tidligere 
opfordring2 om at støtte Den Europæiske Arbejdsmarkedsmyndigheds opfordring om at 
omdanne 15 stillinger som udstationerede nationale eksperter til stillinger som 
midlertidigt ansatte og til to yderligere stillinger som kontraktansat – uden 
budgetmæssige konsekvenser – med henblik på at kunne tiltrække og fastholde de 
nødvendige personaleressourcer til at udføre sine opgaver og bringe andelen af 
udstationerede nationale eksperter i myndigheden på linje med det normale niveau i de 
øvrige EU-agenturer; mener, at de decentrale agenturers ekspertise bør udnyttes bedre;

16. minder om vigtigheden af budgetmæssig ansvarlighed og prioritering, men understreger 
samtidig betydningen af fleksibilitet og tilstrækkelige ressourcer til at reagere på større 
kriser og deres sociale og arbejdsmarkedsmæssige konsekvenser; gentager sin 
bekymring over, at den nuværende høje inflation lægger et stort pres på FFR-lofterne, så 
der ikke er nogen margen til rådighed til at tackle de største udfordringer i den årlige 
budgetprocedure og til EU's langsigtede mål; gentager derfor sin opfordring om at 
gennemføre en hurtig, omfattende og ambitiøs revision af den nuværende FFR; mener, 
at Kommissionens forslag i denne henseende ikke lever op til EU's ambitioner om at 
tackle nuværende og fremtidige sociale udfordringer; glæder sig over tilsagnet om at 
investere i europæisk suverænitet, men beklager, at forslaget om en platform for 
strategiske teknologier for Europa (STEP) ikke er tilstrækkeligt ambitiøst, og gentager 
sin opfordring om at oprette en fuldt udbygget europæisk suverænitetsfond3 for at sikre 
EU's strategiske autonomi, herunder investeringer i menneskelig kapital og kvalificeret 
arbejdskraft, fremme inklusiv adgang til kvalitetsjob samt for at adressere manglen på 

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0191_DA.pdf
3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0053_DA.pdf
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arbejdskraft og færdigheder, der er afgørende for centrale økonomiske og industrielle 
sektorer; understreger vigtigheden af at mobilisere nye midler for at forhindre, at ESF+-
midlerne omdirigeres væk fra de specifikke mål med fonden; understreger 
nødvendigheden af at have en solid og bæredygtig plan for at dække de øgede 
renteomkostninger ved tilbagebetaling af gæld under Next Generation EU; støtter fuldt 
ud yderligere finansiel bistand til Ukraine og glæder sig over det for nyligt fremsatte 
forslag om oprettelse af en facilitet for Ukraine;

17. opfordrer Kommissionen til at udvikle en passende strategi for integrering af sociale 
mål i Unionens udgifter; mener, at det vil være nødvendigt at anvende en metode for 
social mainstreaming i Unionens budget for at sikre, at alle EU-finansierede politikker 
understøtter de 20 principper, som er defineret i den europæiske søjle for sociale 
rettigheder, og at alle Unionens udgifter bidrager til de europæiske sociale mål. 
insisterer på, at reglerne for anvendelse af Unionens midler skal sikre og styrke 
overholdelsen af de højeste sociale rettigheder og demokratiske principper, være i 
overensstemmelse med den europæiske søjle for sociale rettigheder, verdensmålene for 
bæredygtig udvikling og arbejdstagernes grundlæggende rettigheder; opfordrer til, at 
der indføres bestemmelser om kun at udbetale offentlige midler til de arbejdsgivere, der 
respekterer arbejdstagernes rettigheder og gældende arbejdsvilkår; opfordrer til, at der 
sikres mere effektiv social konditionalitet i reglerne om offentlige indkøb og 
koncessioner og til at understøtte disse med effektive sanktioner; opfordrer 
Kommissionen til at overveje at oprette en omfattende database ud over og i forbindelse 
med Eurostat-data, som vil muliggøre rettidig og pålidelig overvågning af udviklingen i 
relation til beskæftigelse, levevilkår og arbejdsmarkedsrelationer; mener, at 
afdækningen af sociale risici og hensyntagen til de forskellige beskæftigelseseffekter og 
langtidsledighed på tværs af specifikke brancher bør adresseres på passende vis; 
opfordrer derfor Kommissionen til at fremlægge en sporingsmetode for udgifter i 
forbindelse med verdensmålene for bæredygtig udvikling inden for rammerne af EU's 
sociale budget, som skal være baseret på principperne bag den europæiske søjle for 
sociale rettigheder og en social resultattavle og trivselsindikatorer til måling af den 
overordnede indvirkning af forskellige fonde, instrumenter og faciliteter, som 
finansieres under FFR og NGEU4;

18. mener, at beskyttelse og fremme af princippet om flersprogethed er af afgørende 
betydning, da det fremmer kvaliteten af demokratisk deltagelse og gennemsigtighed; 
opfordrer i den forbindelse til at sikre en passende forhøjelse af finansieringen af tolke- 
og oversættelsestjenesterne i EU-institutionerne, herunder Parlamentet og 
Kommissionen, og til at sikre maksimal internalisering af disse tjenester og sikre 
sundhed og sikkerhed på arbejdspladsen for de arbejdstagere, der leverer dem;

19. opfordrer til, at der i EU-budgettet for 2024 tages hensyn til behovene i og 
forbindelserne med øer, regioner og territorier i den yderste periferi, landdistrikter eller 
fjerntliggende områder, mindre tilgængelige randområder, bjergområder eller områder, 
der halter bagefter, da de er særligt berørt af de sociale og økonomiske konsekvenser af 
de nuværende kriser og er mere sårbare over for de negative konsekvenser af 
klimaændringerne.

4 EMPL's holdning i form af ændringsforslag om retningslinjer for budgettet for 2024 – Sektion III af 2. marts 
2023, EMPL_AD(2023)745178 PE745.178v01-00
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