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SUGGESTIES

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken verzoekt de bevoegde Begrotingscommissie
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

A.

overwegende dat rekening moet worden gehouden met de Europese pijler van sociale
rechten (EPSR), die in november 2017 werd afgekondigd door de Europese Raad, het
Europees Parlement en de Europese Commissie, het actieplan voor de Europese pijler
van sociale rechten van 4 maart 2021 en de door de leden van de Europese Raad
aangenomen Verklaring van Porto van 8 mei 2021 over sociale zaken,

overwegende dat het Parlement op 15 december 2022 al een resolutie heeft aangenomen
over het opschalen van het meerjarig financieel kader 2021-2027!,

dringt aan op een krachtige budgettaire reactie van de Unie in 2024 op de sociale en
economische problemen waarmee Europeanen worden geconfronteerd als gevolg van de
inflatie en de uit de pan rijzende kosten van levensonderhoud, in de context van de
aanvalsoorlog tegen Oekraine en de uitdagingen na de pandemie; is met name bezorgd
over het feit dat de hoge energie-, voedsel- en huizenprijzen en de aanhoudende druk op
essentiéle diensten en toeleveringsketens de reeds bestaande sociale en economische
ongelijkheid verergeren, de middenklasse uithollen en de levens- en
arbeidsomstandigheden en de geestelijke gezondheid van veel werknemers en hun
gezinnen verslechteren; wijst erop dat voor een sterk duurzaam, veerkrachtig en
inclusief herstel het potentieel van de EU-begroting ten volle moet worden benut, met
name de financiering en financiéle instrumenten van de EU op sociaal en
werkgelegenheidsgebied; benadrukt dat het belangrijk is te zorgen voor gestroomlijnde
administratieve processen om de toegang tot middelen van de Unie te vergemakkelijken
ten behoeve van mensen en bedrijven;

benadrukt dat de begroting van de Unie beleid en maatregelen moet ondersteunen om de
toegang tot en de mobiliteit op de arbeidsmarkt te vergemakkelijken, het
concurrentievermogen van de Europese economieén te versterken, hoogwaardige en
duurzame werkgelegenheid te scheppen, veerkrachtige nationale sociale stelsels verder
te ontwikkelen en tegelijkertijd deze middelen te gebruiken en deze systemen te
optimaliseren om ervoor te zorgen dat zij helpen armoede uit te bannen, inclusiebeleid
te bevorderen en de opwaartse sociale convergentie in de hele Unie te vergroten, zodat
niemand aan zijn lot wordt overgelaten; merkt met name op dat investeringen in een
leven lang leren, omscholing en bijscholing van essentieel belang zijn om de groene en
digitale transitie aan te pakken; is verheugd dat in de conclusies van het Sociaal Forum
van Porto 2023, in het kader van het Europees Jaar van de vaardigheden, wordt
benadrukt hoe een krachtig beleid inzake vaardigheden, onderwijs en opleiding kan
zorgen voor betere werkgelegenheid, snellere integratie op de arbeidsmarkt en sociale
inclusie, aanleiding kan geven tot zelfontplooiing en zo de veerkracht en het
concurrentievermogen van de economie en de samenleving van de EU kan vergroten;
benadrukt dat het belangrijk is te investeren in sociale inclusie en maatregelen voor
groepen die een groter risico lopen op sociale deprivatie en discriminatie, zoals
kinderen, jongeren, lhbtiq+-gezinnen of eenoudergezinnen, personen met een handicap,

I Aangenomen teksten, P9_TA(2022)0450.
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ouderen en mensen met een migratieachtergrond; wijst erop dat de integratie op de
arbeidsmarkt van de meest kwetsbare groepen, zoals mensen die in armoede leven,
mensen met een beperking, jongeren, ouderen, werklozen, en dan vooral langdurig
werklozen, en met name mensen die als gevolg van de aanvalsoorlog tegen Oekraine
ontheemd zijn, van het grootste belang is;

3. onderstreept dat geschoolde arbeidskrachten die gelijke tred houden met de eisen van
een moderne arbeidsmarkt van essentieel belang zijn voor het stimuleren van
economische groei en concurrentievermogen en bijdragen tot sociale welvaart;
benadrukt dat investeringen in vaardigheden des te belangrijker zijn in tijden van
ingrijpende veranderingen op de arbeidsmarkt en de groene en de digitale transitie;
dringt aan op financiéle en technische ondersteuning voor de ontwikkeling van lokale
vaardighedenstrategieén en hubs voor de ontwikkeling van vaardigheden in
samenwerking met plaatselijke arbeidsbureaus; benadrukt de sleutelrol die de academies
voor vaardigheden in het kader van de verordening voor een nettonulindustrie zullen
spelen bij de verspreiding van kennis en vaardigheden op het gebied van
nettonultechnologieén, die het concurrentievermogen van de Unie en haar mondiale
positie op het vlak van klimaatneutrale sectoren kunnen versterken, en dringt aan op een
begroting van ten minste 102 miljoen EUR voor de oprichting en werking van de
academies voor de periode 2024-2027, met een toewijzing van 25,5 miljoen EUR voor
het jaar 2024;

4.  wijst op de cruciale rol van fondsen en financiéle instrumenten van de Unie, waaronder
de herstel- en veerkrachtfaciliteit en REPowerEU, om te zorgen voor een economisch
en sociaal duurzaam, rechtvaardig, inclusief en niet-discriminerend herstel; herinnert
eraan dat het Europees Sociaal Fonds Plus (ESF+) de belangrijkste motor is voor het
versterken van de sociale dimensie van de Unie in overeenstemming met de beginselen
van de Europese pijler van sociale rechten; wijst ook op het belang van het Europees
Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG), het Fonds voor een rechtvaardige
transitie (JTF), React-EU met zijn aanvullende middelen voor het ESF+, het
jongerenwerkgelegenheidsinitiatief (YEI), en het Fonds voor Europese hulp aan de
meest behoeftigen (FEAD);

5. neemt nota van het voorstel van de Commissie om in 2024 16,8143 miljard EUR aan
vastleggingen aan het ESF+ toe te wijzen; herinnert eraan dat het ESF+ het
belangrijkste instrument is om te investeren in mensen en sociale bescherming op te
bouwen, en dat het een sleutelrol moet spelen door de lidstaten te ondersteunen bij het
bewerkstelligen van sociale cohesie, een hoge arbeidsparticipatie, adequate sociale
bescherming en een geschoolde en veerkrachtige beroepsbevolking die klaar is voor de
transitie naar een groene en digitale economie; dringt aan op een versterking van het
ESF+, zodat het voldoende gefinancierd is in het licht van de sterke stijging van de
kosten van levensonderhoud en de gevolgen daarvan voor werknemers en hun gezinnen;

6.  herinnert eraan dat lidstaten waar het percentage jongeren die geen baan hebben en geen
onderwijs of opleiding volgen hoger is dan het Uniegemiddelde, verplicht zijn om ten
minste 12,5 % van hun ESF+-middelen toe te wijzen aan de uitvoering van de
jongerengarantie; erkent dat het werkloosheidspercentage onder jongeren in de EU
afneemt, al is deze trend ongelijk over de lidstaten verdeeld en ligt dit cijfer nog steeds
veel hoger dan het werkloosheidspercentage onder de bevolking in het algemeen;
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10.

benadrukt daarom dat er verder moet worden geinvesteerd in het scheppen van
hoogwaardige banen voor jongeren, en verzoekt de EU en alle lidstaten alle beschikbare
nationale en Europese financiering in te zetten om fatsoenlijke arbeids- en
hoogwaardige opleidingsmogelijkheden voor jongeren te bevorderen en aan te bieden;
verzoekt de lidstaten optimaal gebruik te maken van het onderdeel werkgelegenheid en
sociale innovatie (EaSI) van het ESF+ voor investeringen in sociale innovatie en voor
het stimuleren van arbeidsmobiliteit; verwacht dat het EaSI in 2024 volledig op stoom
zal komen nu de budgettering ervan weer in overeenstemming is met de
programmering;

herinnert eraan dat de Europese kindergarantie al twee jaar van kracht is en een cruciaal
instrument is om de almaar toenemende kinderarmoede te bestrijden; merkt op dat de
lidstaten op korte termijn al ongeveer 9 miljard EUR in de kindergarantie hebben
geinvesteerd; herhaalt zijn oproep om de financiering van de Europese kindergarantie
dringend te verhogen en een specifieke begrotingslijn van ten minste 20 miljard EUR te
creéren en dringt erop aan deze financiering beschikbaar te stellen als onderdeel van het
herziene MFK, zodat deze lijn al in 2024 kan worden ingevoerd; herinnert ook aan zijn
standpunt dat alle lidstaten ten minste 5 % van de ESF+-middelen onder gedeeld beheer
moeten gebruiken voor gerichte acties ter bestrijding van kinderarmoede en ter
ondersteuning van de uitvoering van de kindergarantie; verzoekt de Commissie en de
lidstaten ten volle gebruik te maken van de bestaande financieringsmogelijkheden in het
kader van de EU-begroting, zoals het ESF+, React-EU en de herstel- en
veerkrachtfaciliteit, om kinderarmoede uit te bannen,;

wijst op de demografische uitdaging in de Unie als gevolg van een vergrijzende
bevolking, een dalend geboortecijfer en een hogere levensverwachting; wijst op het
uitblijven van Europese en nationale beleidsreacties om de demografische uitdaging aan
te pakken, onder meer op het vlak van passende huisvesting, voldoende hoogwaardige
zorgvoorzieningen en ondersteunende diensten, en benadrukt dat moet worden
geinvesteerd in sociale infrastructuur; onderstreept dat de huidige economische
onzekerheid ernstige gevolgen heeft voor ouderen; benadrukt dat in de begroting moet
worden onderstreept dat het belangrijk is het welzijn van ouderen en hun grondrechten
in de EU te waarborgen en te bevorderen door criteria voor “waardig ouder worden” in
te voeren en te voorzien in voldoende financiering ter ondersteuning van investeringen
in en toegang tot huisvesting, teneinde de toenemende problemen van een gebrek aan
betaalbare huisvesting, slechte woonomstandigheden, uitsluiting van huisvesting en
dakloosheid doeltreffend aan te pakken en participatie in de samenleving en de toegang
tot cultuur en sportactiviteiten te bevorderen;

herhaalt dat vrouwen zwaarder worden getroffen door de huidige crises en de oorlog in
Oekraine en meer kans lopen de gevolgen daarvan te ondervinden op het gebied van
werkgelegenheid en in de samenleving; pleit voor het mainstreamen van
genderbudgettering met het oog op een betere afstemming van beleid en activiteiten die
de gelijke participatie van vrouwen op de arbeidsmarkt bevorderen, en dringt aan op het
opzetten van uitgebreide systemen voor het monitoren en meten van toewijzingen uit de
genderbudgettering, de participatie van vrouwen op de arbeidsmarkt, de toegang tot
werk en loon- en pensioenkloven;

benadrukt dat het Europees instrument voor tijdelijke steun om het risico op
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werkloosheid te beperken in een noodtoestand (SURE) succesvol is gebleken bij de
bestrijding van werkloosheid als gevolg van de COVID-19-pandemie; verzoekt de
Commissie voort te bouwen op het SURE-instrument ter ondersteuning van nationale
regelingen die, wanneer een deel van de EU een economische schok ondervindt,
tijdelijk kunnen worden ingezet om de werkgelegenheid te beschermen en het inkomen
van werknemers te behouden; dringt erop aan dat alle nationale en EU-
noodmaatregelen, met name die in verband met bescherming van de werkgelegenheid
en inkomenscompensatie, worden voortgezet en opnieuw worden gefinancierd zolang
de sociaal-economische gevolgen van de oorlog negatief blijven inwerken op de
arbeidsmarkt en tot de economie volledig hersteld is; verzoekt de Commissie rekening
te houden met de opmerkingen van de Europese Rekenkamer over de uitvoering en de
transparantie van het SURE-instrument;

11. herinnert eraan dat het JTF steun moet toekennen aan gebieden en personen die met
ernstige sociaal-economische en werkgelegenheidsuitdagingen worden geconfronteerd
als gevolg van de transitie naar de doelstellingen van de Unie voor 2030 en een
klimaatneutrale economie in de Unie tegen 2050; neemt ter kennis dat de Commissie
hier 1,486 miljard EUR voor uittrekt voor 2024; benadrukt hoe belangrijk dit is om de
sociale aspecten van de transitie aan te pakken, met name via de totstandbrenging van
nationale sociale infrastructuur en de ondersteuning van werkzoekenden, met inbegrip
van bij- en omscholing, en tegelijkertijd te zorgen voor een vangnet voor degenen die
achterblijven; benadrukt dat er een mechanisme moet worden opgezet om de gevolgen
van de groene transitie voor de sociale samenhang en de regionale cohesie te monitoren,
teneinde billijkheid te waarborgen en de behoefte aan adequate overheidssteun vast te
stellen;

12.  herinnert aan de doelstelling in de Verklaring van Porto van 7 mei 2021 om het aantal
mensen dat met armoede of sociale uitsluiting wordt bedreigd, tegen 2030 met ten
minste 15 miljoen te verminderen, onder wie ten minste 5 miljoen kinderen; is van
mening dat er meer ambitie nodig is om armoede en sociale deprivatie daadwerkelijk uit
te bannen; merkt op dat in 2024 4,8 miljard EUR van de ESF+-begroting onder gedeeld
beheer zou worden toegewezen aan voedselhulp en fundamentele materié€le bijstand
voor de meest behoeftigen, hetgeen de werkelijke doelstelling van 4 % overschrijdt en
wijst op de zorgwekkende toename van het aantal behoeftigen; verzoekt de lidstaten
ervoor te zorgen dat huishoudens met een laag inkomen worden bereikt met
maatregelen die hun blootstelling aan stijgende energiekosten verminderen (isolatie,
zonnepanelen); moedigt de lidstaten voorts aan extra middelen ter beschikking te stellen
om alle huishoudens en bedrijven te ondersteunen bij hun inspanningen om het
energieverbruik in het kader van de groene transitie terug te dringen; benadrukt dat
dakloosheid veel volwassenen en kinderen treft en doeltreffend moet worden
voorkomen en aangepakt;

13.  betreurt de verdere verlaging van de uitgetrokken middelen voor begrotingslijn
07 20 04 06 (specificke bevoegdheden op het gebied van sociaal beleid, met inbegrip
van de sociale dialoog); benadrukt dat een sterke sociale dialoog een essentieel kenmerk
is van het Europese sociale model; herinnert aan de toezegging van de Unie om de rol
van de sociale partners te bevorderen en de sociale dialoog te faciliteren overeenkomstig
artikel 152 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie; benadrukt
dat moet worden gezorgd voor adequate steun voor de sociale dialoog, dat de capaciteit
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van de sociale partners moet worden ontwikkeld en verbeterd en dat de toewijzing voor
deze begrotingslijn moet worden verhoogd, ook in het licht van de inflatie; wijst er
voorts op dat het van essentieel belang is te zorgen voor adequate steun voor
voorlichtings- en opleidingsmaatregelen ten behoeve van werknemersorganisaties,
waarbij ook rekening moet worden gehouden met het effect van inflatie op de
personeelsuitgaven in de begrotingen van de vakbondsinstellingen; dringt er in dit kader
op aan om verhogingen op te nemen in begrotingslijn 07 20 04 09 (Voorlichtings- en
opleidingsmaatregelen ten behoeve van werknemersorganisaties); is bezorgd dat de
re€le lonen momenteel dalen als gevolg van de inflatie en een reeks uitzonderlijke
energieprijsschokken; is van mening dat er dringend behoefte is aan loonsverhogingen
om de interne vraag en inclusieve groei te ondersteunen en de gevolgen van de dubbele
crisis voor werknemers en huishoudens te beperken; is van mening dat er binnen de EU-
begroting en het MFK extra inspanningen nodig zijn om de sociale partners te helpen
loonsverhogingen te bewerkstelligen door middel van tripartiete kaders voor
capaciteitsopbouw, waarmee het verwachte positieve effect van de voorgestelde richtlijn
inzake toereikende minimumlonen en de snelle tenuitvoerlegging daarvan worden
bespoedigd;

14. herinnert aan de essentiéle rol van proefprojecten en voorbereidende acties voor het
testen van nieuwe beleidsinitiatieven en het verzamelen van gegevens op het gebied van
werkgelegenheid en sociale inclusie; verzoekt de Commissie voorstellen voor
proefprojecten en voorbereidende acties onpartijdig te evalueren op basis van een
juridische en financiéle beoordeling, in overeenstemming met het Interinstitutioneel
Akkoord; verzoekt de Commissie voorts de dialoog met het Europees Parlement over de
vraag hoe innovatieve ideeén in aanmerking kunnen komen voor nieuwe proefprojecten
te intensiveren en gedetailleerde, duidelijkere en transparantere feedback en
toelichtingen te verstrekken over haar beoordelingen, met concrete voorbeelden van de
acties van de Unie die geacht worden de voorstellen te “bestrijken”; herinnert er tevens
aan dat bij de uitvoering van een goedgekeurd proefproject of een goedgekeurde
voorbereidende actie niet mag worden afgeweken van het voorstel;

15.  wijst erop dat de agentschappen Eurofound, EU-OSHA, Cedefop, ETF en ELA een
belangrijke rol spelen bij het verstrekken van gespecialiseerde kennis aan de
instellingen en landen van de Unie, met name op het gebied van werkgelegenheid en
sociale zaken, en dat zij de nodige financiéle en personele middelen moeten krijgen om
hun veranderende taken te kunnen vervullen; merkt op dat de ramingen voor 2024 voor
de agentschappen in overeenstemming zijn met de begrotingsprogrammering en dat
voor Eurofound voor het tweede jaar op rij een extra bedrag (650 000 EUR in 2024) is
gepland om de stichting het hoofd te helpen bieden aan de sterke stijging van de
correctiecoéfficiént in Ierland; herhaalt zijn eerdere oproep? om het verzoek van de ELA
te steunen om 15 posten voor gedetacheerde nationale deskundigen om te zetten in
posten voor tijdelijke functionarissen en om twee extra posten voor
arbeidscontractanten te krijgen — zonder gevolgen voor de begroting — zodat de ELA de
nodige personele middelen kan aantrekken en behouden om haar taken te vervullen en
het aandeel gedetacheerde nationale deskundigen in haar personeelsbestand beter kan
afstemmen op de standaardsituatie van andere EU-agentschappen; is van mening dat de

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0191 NL.pdf
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deskundigheid van de gedecentraliseerde agentschappen beter moet worden benut;

16. herinnert aan het belang van budgettaire verantwoordingsplicht en prioritering, maar
benadrukt tegelijk het belang van flexibiliteit en voldoende middelen om te reageren op
grote crises en de gevolgen daarvan op sociaal en arbeidsmarktgebied; spreekt nogmaals
zijn bezorgdheid uit over het feit dat de huidige hoge inflatie de MFK-maxima onder
zware druk zet, waardoor er geen marges meer overblijven om de grootste uitdagingen
in het kader van de jaarlijkse begrotingsprocedure en de langetermijndoelstellingen van
de EU aan te pakken; herhaalt daarom zijn verzoek om een dringende, alomvattende en
ambitieuze herziening van het huidige MFK; is van mening dat het voorstel van de
Commissie op dit gebied niet voldoet aan de ambities van de EU om de huidige en
toekomstige sociale uitdagingen aan te pakken; is ingenomen met de toezegging om te
investeren in Europese soevereiniteit, maar betreurt het gebrek aan ambitie van het
voorstel inzake het platform voor strategische technologieén voor Europa (STEP) en
herhaalt zijn oproep voor een volwaardig Europees soevereiniteitsfonds® om de
strategische autonomie van de EU, met inbegrip van investeringen in menselijk kapitaal
en geschoolde arbeidskrachten, te waarborgen, inclusieve toegang tot hoogwaardige
banen te bevorderen en tekorten aan arbeidskrachten en vaardigheden aan te pakken die
cruciaal zijn voor belangrijke economische en industriéle sectoren; benadrukt dat het
belangrijk is nieuwe middelen vrij te maken om te voorkomen dat ESF+-financiering
wordt gebruikt voor andere doeleinden dan de specifieke doelstellingen ervan;
onderstreept dat er een solide en duurzaam plan nodig is om de gestegen rentekosten op
schuldaflossingen in het kader van NextGenerationEU te dekken; staat volledig achter
verdere financi€le steun aan Oekraine en is ingenomen met de onlangs voorgestelde
faciliteit voor Oekraine;

17. verzoekt de Commissie een passende strategie te ontwikkelen voor het mainstreamen
van sociale doelstellingen in de uitgaven van de Unie; is van mening dat een methode
voor sociale mainstreaming in de begroting van de Unie noodzakelijk zou zijn om
ervoor te zorgen dat alle door de Unie gefinancierde beleidsmaatregelen voldoen aan de
20 beginselen van de Europese pijler van sociale rechten en dat alle uitgaven van de
Unie bijdragen aan Europese sociale doelstellingen; beklemtoont dat de regels voor het
gebruik van middelen van de Unie de naleving van de hoogste sociale rechten en
democratische beginselen moeten waarborgen en versterken, en in overeenstemming
moeten zijn met de EPSR, de doelstellingen voor duurzame ontwikkeling (SDG’s) en de
grondrechten van werknemers; pleit ervoor dat de bepalingen het mogelijk maken dat
alleen overheidsgeld wordt toegekend aan werkgevers die de rechten van werknemers
en de toepasselijke arbeidsvoorwaarden eerbiedigen; dringt aan op doeltreffender
sociale voorwaarden in de regels inzake overheidsopdrachten en concessies en vraagt
om daar doeltreffende sancties aan te koppelen; moedigt de Commissie aan te
overwegen een uitgebreide databank op te zetten, in aanvulling op en gekoppeld aan de
Eurostat-gegevens, die het mogelijk zou maken de ontwikkelingen op het gebied van
werkgelegenheid, levensomstandigheden en industri€le betrekkingen tijdig en
betrouwbaar te monitoren; is van mening dat sociale risico’s moeten worden
opgespoord, dat rekening moet worden gehouden met de uiteenlopende
werkgelegenheidseffecten en dat de langdurige werkloosheid in bepaalde sectoren
adequaat moet worden bestreden; verzoekt de Commissie daarom een methode voor het

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0053 NL.pdf
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monitoren van de uitgaven voor de duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) in de
sociale begroting van de EU op basis van de beginselen van de Europese pijler van
sociale rechten te presenteren, met een sociaal scorebord en welzijnsindicatoren, om het
totale effect te meten van de verschillende fondsen, instrumenten en faciliteiten die in
het kader van het MFK en NextGenerationEU worden gefinancierd?;

18. acht de bescherming en bevordering van het meertaligheidsbeginsel van cruciaal belang,
omdat dit de kwaliteit van democratische participatie en transparantie ten goede komt;
dringt er in dit verband op aan de financiering van tolk- en vertaaldiensten door de EU-
instellingen, waaronder het Parlement en de Commissie, passend te verhogen, deze
diensten zoveel mogelijk te internaliseren en de gezondheid en veiligheid op de
werkplek van de werknemers die deze diensten verlenen, te waarborgen;

19. dringt erop aan dat in de EU-begroting voor 2024 aandacht wordt besteed aan de
behoeften van en de betrekkingen met eilanden, ultraperifere regio’s en gebieden,
landelijke of afgelegen gebieden, minder toegankelijke perifere gebieden, berggebieden
of achtergebleven gebieden, aangezien deze in het bijzonder worden getroffen door de
sociale en economische gevolgen van de huidige crises en kwetsbaarder zijn voor de
negatieve gevolgen van de klimaatverandering.

4 Standpunt in de vorm van amendementen van de commissie EMPL van 2 maart 2023 inzake de richtsnoeren
voor de begroting 2024 — Afdeling I1I, EMPL AD(2023)745178 PE745.178v01-00
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