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Inom ramen for det aktuella forfarandet har utskottet for sysselsittning och sociala fragor fatt
1 uppdrag att ldgga fram ett yttrande for ditt utskott. Vid utskottssammantriadet den 23 juli
2024 beslutade EMPL-utskottet att 6versédnda detta yttrande 1 form av en skrivelse. Vid
utskottssammantradet den 4 september behandlade utskottet for sysselséttning och sociala
frigor detta drende och antog sitt yttrande 1 form av en skrivelse som utarbetats under ledning
av EMPL-utskottets foredragande av yttrande Romana Tomc!. Utskottet beslutade att
uppmana budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till
resolution som antas.

Med vinlig hélsning

Li Andersson

! Foljande ledamoéter var ndrvarande vid slutomrostningen: Jagna Marczutajtis-Walczak (andra vice ordférande),
Katrin Langensiepen (tredje vice ordférande), Romana Tome (foredragande av yttrande), Elena Donazzan,
Chiara Gemma, Marlena Malag, Georgiana Teodorescu (for ECR), Petar Volgin (for ESN), Jan-Peter Warnke,
Maria Zacharia (for NI), Nikola BarttiSek, Marie Dauchy, Mélanie Disdier (for PfE), Maravillas Abadia Jover,
Pascal Arimont, Andrzej Buta, David Casa, Niels Geuking, Christophe Hansen, Isabelle Le Callennec,

Miriam Lexmann, Dennis Radtke, Liesbet Sommen (fér PPE), Grégory Allione, Irena Joveva, Jana Toom,
Marie-Pierre Vedrenne, Brigitte van den Berg (fér Renew), Marc Angel, Gabriele Bischoff, Estelle Ceulemans,
Isilda Gomes, Marit Maij, Idoia Mendia Cueva, Roxana Minzatu, Evelyn Regner, Cecilia Strada, Raffacle Topo,
Marianne Vind (for S&D), Konstantinos Arvanitis, Leila Chaibi, Per Clausen, Catarina Martins (fér The Left),
Isabella Tovaglieri och Alexandre Varaut (for P{E i enlighet med artikel 209.7) och Loucas Fourlas (fér PPE i
enlighet med artikel 209.7).
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YTTRANDE

1. Utskottet for sysselsdttning och sociala fragor (EMPL-utskottet) betonar de befintliga
utmaningar som ménniskor i Europa star infor, sédrskilt stigande levnadskostnader och
inflation — 1 synnerhet hoga energi-, livsmedels- och bostadspriser —, som leder till 6kad
sarbarhet, 6kade sociala och ekonomiska ojadmlikheter, och som forstérker och forvérrar
fattigdomen liksom klimatkrisen och krisen for den biologiska méngfalden och 1
synnerhet de direkta effekterna av extrema vidderhéndelser, som inverkar negativt pa
EU:s socioekonomiska landskap och arbets- och levnadsvillkor samt hilsan och
vilbefinnandet for ménniskor som bor i Europa och darmed hotar hallbar tillvixt och
sysselsdttning. Utskottet framhéver att detta, tillsammans med den grona och digitala
omstdllningen samt den demografiska forandringen, kommer att kréva kraftfulla och
proportionerliga budgetdtgirder under 2025, och uttrycker dirfor sin oro dver de
mycket begrdnsade marginalerna och den aterstdende flexibiliteten 1 budgetforslaget,
och pekar pa behovet av att mobilisera tillrdckliga resurser for EU:s sysselséttnings- och
socialpolitik for att sékerstélla att genomforandet av handlingsplanen for den europeiska
pelaren for sociala réttigheter och uppnéendet av malen 1 Portoforklaringen prioriteras.

2. EMPL-utskottet anser att en grundforutsittning for att klara dessa utmaningar &r att man
hgjer lonerna, frimjar rittvisa och anstdndiga l6ner och bekédmpar fattigdom bland
forvirvsarbetande.

3. EMPL-utskottet erinrar om den europeiska pelaren for sociala réttigheter,
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter av den 4 mars 2021
inklusive Europa 2030-strategins 6verordnade mél for sysselsittning, kompetens och
fattigdomsminskning, den av Europeiska radet antagna Portoforklaringen av den 8 maj
2021 om sociala frigor, trepartsforklaringen om en dynamisk europeisk social dialog
och La Hulpe-forklaringen om framtiden for den europeiska pelaren for sociala
rittigheter.

4.  EMPL-utskottet erinrar vidare om att handlingsplanen for den europeiska pelaren for
sociala réttigheter syftar till att EU ska uppna specifika mal senast 2030, bland annat att
minst 78 % av alla mellan 20 och 64 &r ska ha en anstillning, att minst 60 % av alla
vuxna ska delta i utbildning varje ar och att antalet personer som riskerar fattigdom eller
social utestdngning ska minska med minst 15 miljoner, varav 5 miljoner barn. I och med
att fattigdom och arbetsloshet forvédntas oka blir det emellertid allt svarare att ens uppné
dessa mal, savida inte sirskilda insatser och sérskilt stod dgnas at att minska det
nuvarande trycket pa de sociala trygghetssystemen och mildra krisens sociala
konsekvenser, samt till att ge stdd till flyktingar och till att sidkerstilla anstindiga
levnadsvillkor for alla, med tillging till samhillsviktiga tjanster av hog kvalitet sdsom
hilsa, utbildning och bostéder.
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5. EMPL-utskottet papekar att Europeiska socialfonden+ (ESF+) &r en av de centrala
faktorerna for att stdrka unionens sociala dimension och dr darfor sirskilt oroat dver
minskningen av den direkt forvaltade delen av ESF+ till f6ljd av revideringen av den
flerariga budgetramen — genom vilken tillgdngen och méjligheterna till sddana
ytterligare atgérder som ingdr i en tillrdckligt finansierad ESF+ minskar — mot bakgrund
av de kraftigt 6kade levnadskostnaderna och konsekvenserna dirav for arbetstagare och
deras familjer. Utskottet framhaller ocksa den viktiga roll som Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter for uppsagda arbetstagare spelar, och uppmanar
medlemsstaterna att pa ett battre sitt utnyttja de minskade medel som finns tillgdngliga
liksom kapitlen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens och REPowerEU-kapitlen,
Fonden for en réttvis omstillning (FRO), kapitel 5 1 rdttsakten om nettonollindustri,
Eruf och InvestEU-programmet.

6.  EMPL-utskottet betonar vikten av delen for sysselséttning och social innovation (EaSI)
1 ESF+ for investeringar i social innovation och for att stimulera arbetskraftens
rorlighet, och beklagar radets kraftiga nedskédrning av denna budgetpost. Utskottet
insisterar pa att denna budgetpost dterstélls till det belopp som kommissionen foreslér i
sitt budgetforslag.

7.  EMPL-utskottet uttrycker oro over arbetslosheten 1 EU, samtidigt som vi ser brist pd
arbetskraft inom flera sektorer, och uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att
prioritera kampen mot arbetslosheten bland ungdomar och personer med
funktionsnedséttning samt att tillhandahélla utbildning for att bekdmpa kompetensbrist
pé arbetsmarknaden genom att utnyttja befintliga EU-initiativ. Utskottet erkdnner den
centrala roll som yrkesutbildning och avlonad praktik spelar for ungdomars 6vergang
till arbetslivet, och betonar vikten av att investera i kvaliteten pd sddan utbildning och
praktik, inbegripet anstdndiga arbetsvillkor och attraktionskraft genom ESF+ och i en
forstarkt ungdomsgaranti.

8.  EMPL-utskottet betonar vikten av politik och atgérder for att stodja 6vergdngen pa
arbetsmarknaden och behovet av att stirka vira ekonomiers konkurrenskraft nir det
géller den grona och digitala omstéllningen. Utskottet belyser dels den roll som Fonden
for en rattvis omstéllning spelar nir det géller att stodja arbetstagare, dels faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och sammanhéllningspolitiken och dessas betydelse for att
hantera de sociala aspekterna av omstéllningen — sérskilt skapandet av nationell social
infrastruktur och stod till arbetssokande, inbegripet kompetenshdjning och omskolning,
samtidigt som man sékerstéller ett skyddsnét for dem som hamnat pa efterkilken — och
efterlyser ett snabbare genomforande av dem.

9.  EMPL-utskottet anser att psykisk hélsa pa arbetsplatsen dr en ny viktig frdga inom
socialpolitiken. Pandemin har paskyndat utvecklingen av nya forutséttningar och nya
arbetsformer genom digitaliseringen, inbegripet artificiell intelligens (Al), otrygga
anstéllningar och osdkerhet, algoritmisk verksamhetsledning och en alltid tillganglig-
kultur”, som medfor bdde mdjligheter och utmaningar for arbetsmarknaden och
balansen mellan arbete och privatliv. Mot denna bakgrund vilkomnar utskottet
kommissionens initiativ att lansera en dvergripande strategi for psykisk hilsa samt
radets slutsatser om psykisk hilsa och otryggt arbete och dtagandet att reglera ritten att
inte vara uppkopplad.
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10.

11.

12.

13.

14.

EMPL-utskottet anser man maste motverka att personer utestings fran arbetsmarknaden
till foljd av langre sjukledigheter orsakade av allvarliga icke-Overforbara sjukdomar
sdsom cancer, hjért- och karlsjukdomar, diabetes, kroniska luftvdagssjukdomar, psykiska
och neurologiska storningar samt reumatiska och muskuloskeletala sjukdomar.
Utskottet efterlyser dirfor initiativ som fokuserar pa anpassning av arbetsplatsen,
flexibla arbetsvillkor och strategier for att stodja arbetstagares atervindande efter ldngre
frdnvaro.

EMPL-utskottet understryker att rétten till arbete och sysselsdttning dr en
grundlaggande rittighet som faststélls 1 artikel 27 1 FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsdttning. Utskottet noterar dock att det pd EU-niva endast ér
50,6 % av alla personer med funktionsnedsittning som dr anstillda, jimfort med 74,8 %
av alla personer utan funktionsnedséttning. Utskottet efterlyser dérfor en
sysselsdttnings- och kompetensgaranti for personer med funktionsnedsittning for att 6ka
deras deltagande pa den 6ppna arbetsmarknaden.

EMPL-utskottet anser att investeringar i livslangt ldrande, yrkesutbildning, omskolning
och kompetenshdjning dr avgorande for att stddja arbetstagare genom den grona och
digitala omstdllningen och for att stdrka unionens héllbara konkurrenskraft och
motstandskraft mot externa chocker. Utskottet anser ocksé att den europeiska
plattformen for strategisk teknik (STEP) och lanseringen av
nettonollindustriakademierna inom ramen for rattsakten om nettonollindustri dr viktiga
komponenter i den europeiska strategin for att frimja investeringar 1 kritisk och
framvéxande teknik och for att ta itu med arbetskraftsbrist och kompetensbehov.

EMPL-utskottet framhaller den nyckelroll som akademierna kommer att spela nir det
giller att sprida kunskap och kompetens om nettonollteknik som kan stérka unionens
konkurrenskraft och dess globala stillning inom nettonollindustrin.

EMPL-utskottet pdminner om unionens atagande att framja arbetsmarknadsparternas
roll och underlitta social dialog, 1 enlighet med artikel 152 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, och betonar behovet av att sékerstélla lampligt stod for social
dialog och for arbetsmarknadsparternas kapacitet samt behovet av att garantera lampligt
stod till informations- och utbildningsatgérder for fackforeningar, dven 1
anslutningslanderna. Utskottet motsétter sig darfor minskningen jamfort med tidigare ar
av dessa budgetposter i 2025 ars budget.
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15.

16.

17.

18.

19.

EMPL-utskottet stir for en familje- och socialpolitik som hjilper barn att fa en béttre
start 1 livet och som sékerstiller balans mellan arbete och privatliv for alla arbetstagare.
Utskottet erkdnner den avgdrande roll som familje- och barnbidrag spelar, sdrskilt for
utsatta hushall, som en del av réttvisa och inkluderande sociala trygghetssystem och
som maste anpassas till olika familjearrangemang och ge snabb tillging till socialt
skydd och tillrackligt stdd for alla i enlighet med medlemsstaternas praxis. Med tanke
pa den 0kande barnfattigdomen upprepar utskottet darfor sin uppmaning att snarast 6ka
finansieringen av den europeiska barngarantin och att en sdrskild budget behover tas
fram. Utskottet pdminner vidare om sin stdndpunkt att alla medlemsstater bor anvinda
minst 5 % av ESF+-medlen inom ramen for delad forvaltning till riktade &tgdrder mot
barnfattigdom och till stod for genomforandet av barngarantin samt fullt ut utnyttja
andra befintliga finansieringsmdjligheter inom ramen for EU:s budget — sdésom ReactEU
och faciliteten for dterhdmtning och resiliens — for att utrota barnfattigdom. Utskottet
betonar hur viktig den europeiska barngarantin &r for att garantera grundléggande
rattigheter och viktiga tjénster.

EMPL-utskottet understryker att EU star infor demografiska utmaningar med en
aldrande befolkning pd grund av laga fodelsetal och langre forvéntad livslangd.
Utskottet vilkomnar dessutom den europeiska strategin for vard och omsorg och
efterlyser tillricklig finansiering i budgeten for 2025. Utskottet efterlyser ytterligare
stodinitiativ for formella och informella vardare, deras arbetsvillkor och deras balans
mellan arbete och privatliv. Utskottet efterlyser dock kraftfulla politiska atgirder for att
hantera de samhaélleliga konsekvenserna av demografiska forandringar.

EMPL-utskottet betonar att kvinnor i storre utstrickning drabbas av
undersysselsittning, arbetsloshet samt sociala risker. For att uppna sysselsdttningsmalet
i Portoforklaringen kravs ambitidsa nationella mal for att inkludera kvinnor 1
arbetskraften. Utskottet efterlyser jamstélldhetsintegrering i budgetarbetet till stod for
politik och verksamhet som framjar savél lika deltagande som lika 16n, lika pension och
lika behandling av kvinnor pé arbetsmarknaden.

EMPL-utskottet vilkomnar att kommissionen har vidareutvecklat en metod for att spara
jamstélldhetsrelaterade utgifter i den flerdriga budgetramen 2021-2027 med fokus pa
politikens utformning och resursfordelning, och 1 synnerhet en jamstalldhetsfokuserad
konsekvensanalys i efterhand pa en mer detaljerad niva och en rapportering om
volymer. Utskottet beklagar att de forsta resultaten av denna sparning visar att EU:s
utgifter 1 detta avseende ér otillrdckliga, eftersom endast 19 miljoner EUR av EU:s
budget har en direkt positiv inverkan pa kvinnor, och uppmanar kommissionen att gora
en helhetsbedomning av jimstélldhetseffekterna och mojliggora att alla relevanta
uppgifter finns tillgdngliga for sparningen.

EMPL-utskottet uppmanar kommissionen att tillhandahalla en mer detaljerad metod for
att spara utgifter som avser malen for héllbar utveckling inom EU:s sociala budget
baserad pa principerna for den europeiska pelaren for sociala réttigheter, och att ldgga
fram en social resultattavla samt indikatorer for vélbefinnande for att méita den
overgripande effekten av olika EU-instrument.
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20.

21.

22.

23.

EMPL-utskottet betonar att det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska
risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure) har visat sig vara framgangsrikt nér det
géller att bekdmpa arbetsloshet till {61jd av covid-19-pandemin, och uppmanar vidare
kommissionen att bygga vidare pa Sure-instrumentet for att stodja nationella system
som vérnar sysselsittning och bevarar arbetstagarnas inkomster och som tillfalligt kan
aktiveras nér en del av EU drabbas av en ekonomisk chock.

EMPL-utskottet insisterar pa vikten av att investera 1 social inkludering och 1 dtgérder,
sdrskilt for manniskor 1 utsatta situationer samt for de mindre bemedlade och
missgynnade grupperna. Utskottet upprepar sitt krav pd en dvergripande strategi mot
fattigdom. Det betonar att denna strategi bor omfatta nya och ytterligare initiativ for att
bekdmpa fattigdom och uppna fattigdomsmalet for 2030. Utskottet pdminner ocksa EU
om dess atagande att utrota hemlosheten senast 2030 och betonar vikten av att forbéttra
levnadsstandarden for alla méanniskor som bor 1 EU samt att ta itu med sociala klyftor
nir det géller levnads- och arbetsvillkor genom sociala investeringar, inbegripet
lampliga sociala tjanster och samhillsviktiga tjanster, hilso- och sjukvard av god
kvalitet och vélfungerande offentliga hilso- och sjukvardssystem med tillracklig hélso-
och sjukvardspersonal. I detta avseende insisterar utskottet pa att reglerna for
anvindningen av unionens utgifter och medel méste sdkerstélla och forbéttra
efterlevnaden av hogsta mojliga sociala rittigheter och demokratiska principer, anpassas
till EU: s sociala dtaganden och mal samt arbetstagarnas grundldggande réttigheter.
Utskottet pdminner om skyldigheten att f6lja EU-stadgan om de grundldggande
rittigheterna 1 enlighet med ESF+-férordningen och férordningen om gemensamma
bestammelser och efterlyser bestimmelser som endast tillater offentliga medel for
arbetsgivare som respekterar arbetstagarnas rittigheter och tillimpliga arbetsvillkor.

EMPL-utskottet uttrycker oro dver den forsdmrade situationen 1 hela EU nér det géller
tillgdngen till bostéder till skélig kostnad. I detta avseende vilkomnar utskottet
kommissionens ordforandes atagande att lagga fram en EU-plan for bostider till skilig
kostnad som kommer att omfatta stdd till och investeringar i skapandet av fler bostéder
till skélig kostnad. Utskottet uppmanar entraget kommissionen att ga vidare med
bostadsfragan som en av sina framsta prioriteringar. Utskottet uppmanar ocksa
medlemsstaterna att fullt ut utnyttja de sammanhallningspolitiska medel som finns
tillgéngliga for investeringar i bostéder till skilig kostnad.

EMPL-utskottet erinrar om det mycket viktiga arbete som utfors av de fem EU-byraer
som dr verksamma inom social- och sysselséttningspolitiken, nimligen Europeiska
arbetsmyndigheten, Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor
(Eurofound), Europeiska arbetsmiljobyrdn (EU-Osha), Europeiska centrumet for
utveckling av yrkesutbildning och Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen (ETF).
Utskottet anser att dessa byrder maste ha tillracklig personal och tillréckliga resurser,
med beaktande av inflationen, s att de kan fullgora sitt uppdrag, uppna sina mal och
utfora sina uppgifter allteftersom dessa fordndras. Utskottet uppmanar kommissionen att
sdkerstilla att byraernas sakkunskap anviands dar EU-medel kan anvéndas effektivare
jamfort med alternativa l9sningar. Detta inbegriper tillgdng till program sdsom Horisont
Europa for de byraer som har en tydlig forskningsprofil samtidigt som man strikt
undviker dubbelfinansiering av deras ordinarie verksamhet.
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24.

25.

EMPL-utskottet upprepar sin tidigare uppmaning om att stodja Europeiska
arbetsmyndighetens krav att omvandla 15 utstationerade nationella experttjanster till
tjanster for tillfalligt anstdllda och kravet pa ytterligare tva tjdnster for
kontraktsanstéllda — utan budgetkonsekvenser — sa att myndigheten ska kunna locka till
sig och behélla de personalresurser som krévs for att den ska kunna utfora sina uppgifter
och att nirma andelen utstationerade nationella experter i forhallande till

Europeiska arbetsmyndighetens personal till den situation som rader i andra EU-byréer.

EMPL-utskottet pdminner om att pilotprojekt och forberedande atgarder ér visentliga
for att testa nya politiska initiativ pd omradena sysselséttning och social delaktighet.
Utskottet pdminner dock om att bedomningen av pilotprojekt och forberedande dtgérder
ar forankrad 1 det interinstitutionella avtalet och upprepar sin uppmaning till
kommissionen att opartiskt utvirdera forslag till pilotprojekt och forberedande atgérder
pé grundval av en rittslig och finansiell bedomning, pa ett séitt som aterspeglar
fordelarna med forslagen. Utskottet har gang pa gang under de senaste aren blivit
besviket over kvaliteten pd beddmningarna av forslagen och uppmanar kommissionen
att intensifiera dialogen med parlamentet om hur innovativa idéer kan bli beréttigade till
stod och att ge detaljerad samt tydligare och 6ppnare aterkoppling och forklaringar av
sina bedomningar. Utskottet pAminner ocksa om att genomforandet av ett pilotprojekt
eller en forberedande atgidrd som antagits maste overensstimma med det antagna
forslaget.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN HAR
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar pd eget ansvar att hon inte har mottagit ndgra synpunkter frdn ndgon
enhet eller person som ska fortecknas 1 denna bilaga 1 enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen.
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