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СТАНОВИЩЕ

Комисията по заетост и социални въпроси приканва водещата комисия по бюджетен 
контрол да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следното:

– като взе предвид годишния доклад на Европейската сметна палата относно 
агенциите на ЕС за финансовата 2023 година,

– като взе предвид оценката на Европейската комисия на агенциите на ЕС в сферата 
на компетентност на ГД „Трудова заетост, социални въпроси и приобщаване“ — 
Eurofound, Cedefop, ETF и EU-OSHA,

– като взе предвид консолидирания годишен отчет за дейността на Eurofound за 
2023 г.;

– като взе предвид консолидирания годишен отчет за дейността на Cedefop за 
2023 г.;

– като взе предвид консолидирания годишен отчет за дейността на ETF за 2023 г.;

– като взе предвид консолидирания годишен отчет за дейността на EU-OSHA за 
2023 г.;

– като взе предвид консолидирания годишен отчет за дейността на ЕОТ за 2023 г.;

– като взе предвид доклада на Комисията, озаглавен Оценка на агенциите на ЕС: 
Европейската фондация за подобряване на условията на живот и труд (Eurofound), 
Европейския център за развитие на професионалното обучение (Cedefop), 
Европейската фондация за обучение (ETF) и Европейската агенция за безопасност 
и здраве при работа (EU-OSHA),

Общи бележки

1. изразява задоволство, че Европейската сметна палата (ЕСП) обяви операциите, 
свързани с годишните отчети на Европейската фондация за подобряване на 
условията на живот и труд (Eurofound), Европейската агенция за безопасност и 
здраве при работа (EU-OSHA), Европейския център за развитие на 
професионалното обучение (CEDEFOP), Европейската фондация за обучение 
(ETF) и Европейския орган по труда (ЕОТ) за финансовата 2023 година, за 
законосъобразни и редовни като цяло и че тяхното финансово състояние към 31 
декември 2023 г. е вярно представено;

2. приветства продължаващото и нарастващо сътрудничество и споделяне на 
ресурси между петте агенции и с други институции, включително други агенции 
на ЕС, Комисията и Парламента;

3. призовава Комисията да гарантира по-добро използване на експертния опит на 
агенциите в съответните области на политиката, което може да доведе до по-
ефективно използване на бюджетните ресурси на Съюза в сравнение с 
алтернативните решения; 
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4. признава, че високата инфлация през 2023 г. и свързаното с нея увеличение на 
различни разходи и на цените на комуналните услуги засяга значително бюджета 
на агенциите, предназначен за оперативни разходи, особено на агенциите в 
държавите членки с най-висока инфлация;

Европейска фондация за подобряване на условията на живот и труд (Eurofound)

5. оценява работата на Eurofound за увеличаване и разпространяване на знанията и 
за предоставяне на основан на доказателства експертен опит в подкрепа на 
разработването на по-добре информирани социални политики и политика в 
областта на заетостта и работата в Европа, за анализиране на вариантите на 
политиката за подобряване на условията на труд, колективните трудови 
правоотношения, заетостта и живота, както и за осигуряване на експертен опит 
относно правото на откъсване от работната среда, дистанционната работа, 
хибридната работа и свързаните с тях последици за равновесието между 
професионалния и личния живот и качеството на условията на труд;

6. изразява задоволство от положителното становище на ЕСП относно отчетите на 
Eurofound и приканва Eurofound да предприеме действия във връзка с 
констатациите на ЕСП;

7. отбелязва, че нивото на пренесени бюджетни кредити е 16,8%, над референтната 
стойност от 15%, и отговора на Eurofound, в който се прави разграничение между 
планиран и непланиран пренос на бюджетни кредити, като според Eurofound 
последният възлиза на 4%; 

8. отбелязва препоръката на Комисията за по-нататъшно подобряване на обучението 
на персонала чрез официални насоки и по-систематичен подход;

Европейска агенция за безопасност и здраве при работа (EU-OSHA)

9. оценява дейностите на EU-OSHA за разработване, събиране и предоставяне на 
надеждна и значима информация, анализи и инструменти във връзка с 
националните приоритети и приоритетите на ЕС в областта на безопасността и 
здравето при работа;

10. изразява задоволство от положителното становище на ЕСП относно отчетите на 
EU-OSHA и приканва EU-OSHA да предприеме действия във връзка с 
констатациите на ЕСП;

11. приветства бързите и успешни действия на EU-OSHA в рамките на процедура за 
възлагане на обществена поръчка с цел защита на интересите на бюджета на ЕС и 
отбелязва съответното становище на ЕСП относно алтернативната процедура, 
предприета на основание изключителна спешност;

12. отбелязва нивото на пренесени бюджетни кредити от 29%, което е над 
референтната стойност от 15%, и отговора на EU-OSHA, който свързва част от 
пренесените бюджетни кредити с вече планирани задължения в единния 
програмен документ на EU-OSHA; 
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13. отбелязва със задоволство действията за намаляване на разходите, предприети от 
EU-OSHA с цел разпределяне на ресурси за основните ѝ задачи;

14. отбелязва препоръката на Комисията за засилване на сътрудничеството с другите 
агенции в обхвата на компетентност на комисията EMPL;

Европейски център за развитие на професионалното обучение (Cedefop)

15. оценява дейностите на Cedefop за предоставяне на научни изследвания, анализи и 
технически консултации и експертен опит в областта на политиките, свързани с 
професионалното образование и обучение (ПОО), квалификациите и уменията, за 
събиране и разпространение на резултатите от научни проучвания относно 
несъответствията между търсените и предлаганите умения и за осигуряване на 
интегрирането на цифровите умения в ПОО в целия Съюз, както и участието на 
Cedefop в Европейската година на уменията 2023 г.;

16. изразява задоволство от положителното становище на ЕСП относно отчетите на 
Cedefop и приканва Cedefop да предприеме действия във връзка с констатациите 
на ЕСП;

17. отбелязва корективните действия, предприети от Cedefop по отношение на 
дневните надбавки, изплащани на гръцки командировани национални експерти;

18. отбелязва препоръката на Комисията за преразглеждане на схемите за работа на 
управителния съвет на Cedefop с цел повишаване на ефикасността и 
ефективността;

Европейска фондация за обучение (ETF)

19. оценява усилията на ETF да помага на Съюза, на държавите членки и на 
държавите партньори да използват потенциала на човешкия си капитал и да 
подобряват перспективите за заетост чрез реформа на системите за образование, 
професионално обучение, придобиване на умения и пазара на труда, както и 
приноса на ETF за Европейската година на уменията 2023;

20. изразява задоволство от положителното становище на ЕСП относно отчетите на 
ETF и приканва ETF да предприеме действия във връзка с констатациите на ЕСП, 
особено по отношение на откритата процедура за възлагане на обществени 
поръчки;

21. отбелязва потвърждението на ETF, че е преразгледала методиката си относно 
финансовия капацитет в процеса на оценка на офертите и относно финансовото 
оценяване;

22. отбелязва препоръката на Комисията за подобряване на географския баланс и 
баланса между половете сред служителите на ETF и за по-нататъшно 
сътрудничество с ЕОТ и Европейския институт за равенство между половете;

Европейски орган по труда (ЕОТ)
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23. оценява работата на ЕОТ за подпомагане на държавите членки и Комисията за 
гарантиране на справедливо и ефективно прилагане на правилата на Съюза в 
областта на мобилността на работниците и за координиране на системите за 
социална сигурност, за улесняване на ефективната трудова мобилност в Европа 
чрез дейността на Европейската мрежа на службите по заетостта (EURES) и за 
повишаване на осведомеността, чрез кампании за обучение и информиране, 
относно правата и задълженията на работниците и работодателите;

24. изразява задоволство от положителното като цяло становище на ЕСП относно 
отчетите на ЕОТ; отбелязва обаче констатацията на ЕСП на основание за 
изразяване на становище с резерви относно законосъобразността и редовността на 
плащанията, свързани с отчетите;

25. във връзка с това отбелязва становището на ЕСП относно неправомерно възлагане 
на договори и отговора на ЕОТ, че въпросният договор не е бил подновен и е 
продължил до края, за да се избегне прекъсване на дейността на ЕОТ;

26. отбелязва, че ЕСП е установила недостатъци в извършваните от ЕОТ 
предварителни проверки и общ дял на нередовните разходи, възлизащ на 3,8%, 
който надхвърля прага на същественост; отбелязва ангажимента на ЕОТ да 
подобри предварителните си проверки чрез задълбочен преглед и установяване на 
официален ред, по който да се осъществява процесът на оценка на ключови 
параметри; 

27. отбелязва нивото на пренесени бюджетни кредити от 26%, което е над 
референтната стойност от 15%, и че са били отменени 19% от бюджетните 
кредити по дял II, както и отговора на ЕОТ, че полага усилия за подобряване на 
изпълнението на бюджета;

28. очаква ЕОТ да изпълни своите ангажименти и да предприеме незабавни действия 
във връзка с всички констатации на ЕСП; 

Заключение

29. изисква агенциите и Комисията да изпълнят възможно най-скоро всички 
неизпълнени препоръки на ЕСП;

30. препоръчва, въз основа на наличните факти, освобождаването от отговорност на 
изпълнителните директори на Eurofound, EU-OSHA, CEDEFOP, ETF и ЕОТ във 
връзка с изпълнението на бюджета на агенциите за финансовата 2023 година.
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ПРИЛОЖЕНИЕ: СУБЕКТИ ИЛИ ЛИЦА,
ПРЕДОСТАВИЛИ ИНФОРМАЦИЯ НА ДОКЛАДЧИКА

В съответствие с член 8 от приложение I към Правилника за дейността докладчикът по 
становище декларира, че в хода на изготвяне на проекта на становище е получена 
информация от следните субекти или лица:

Образувание и/или лице
Европейска агенция за безопасност и здраве при работа
Европейска фондация за обучение
Европейски орган по труда
Европейски център за развитие на професионалното обучение
Европейска фондация за подобряване на условията на живот и труд

Списъкът по-горе е изготвен в рамките на изключителната отговорност на докладчика 
по становище.

Когато физически лица са идентифицирани в списъка по име, по функция или и по 
двете, докладчикът по становище декларира, че на съответните физически лица е 
представено Съобщение № 484 на Европейския парламент относно защитата на 
личните данни (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), в което се 
определят условията, приложими за обработването на личните им данни, и правата, 
свързани с това обработване.

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do

