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JUSTIFICACAO SUCINTA

Os fundos europeus da politica de coesdo, da politica agricola comum e da politica comum da
pesca representam uma importante alavanca para o desenvolvimento sustentavel dos nossos
territdrios. Mais do que nunca, os atores politicos, econdmicos e associativos das nossas
regides precisam destes fundos para p6ér em pratica projetos concretos e Uteis, em beneficio
ndo s6 dos cidadaos europeus como, em muitos casos, do nosso ambiente.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o
Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e 0
Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas (FEAMP) estéo todos englobados no
Quadro Estratégico Comum (QEC), introduzido no presente regulamento.

As disposicdes comuns relativas aos Fundos do QEC devem responder a trés objetivos
principais:

(1) Concentrar a utilizacdo dos fundos europeus nos grandes desafios que a Europa enfrenta,
no sentido de alcancar resultados concretos e visiveis (estratégia Europa 2020);

(2) Simplificar os processos de pedido de financiamento no sentido de tornar esses fundos
realmente «acessiveis» para os potenciais beneficiarios;

(3) Assegurar uma gestdo rigorosa das ajudas para aplicar, da melhor forma possivel, 0s
dinheiros publicos provenientes do orcamento europeu;

Nesse respeito, a relatora faz questao de louvar a qualidade e a ambicao da proposta
legislativa apresentada pela Comissdo Europeia. No entanto, embora concorde com as
principais orientacdes, julga necessaria a inclusdo de algumas altera¢fes, nomeadamente, a
fim de reforgar o impacto positivo sobre o desenvolvimento sustentivel dos nossos territorios.

Tendo trabalhado na implementacgdo da politica de coesdo na sua regido, Touraine, no coracao
da Franca, a relatora conhece algumas forcas e fraquezas dessa politica. Essa experiéncia no
terreno, complementada por uma experiéncia parlamentar na qualidade de membro da
Comissao do Desenvolvimento Regional (2009-2011), leva-a a estabelecer o seguinte
diagndstico:

(1) O papel do desenvolvimento sustentavel deve ser reforcado

O artigo 8.° da presente proposta de regulamento aborda o conceito de desenvolvimento
sustentavel como um objetivo horizontal que deve ser promovido pela Comissao e pelos
Estados-Membros na implementacgéo dessas politicas. Esse conceito deve ser reforcado com a
inclusdo da necessidade de proteger a biodiversidade e 0s ecossistemas. Essas duas ultimas
no¢Oes devem igualmente ser adicionadas aos objetivos tematicos.

Nos termos do artigo 8.°, 0s organismos nacionais encarregados da protecdo do ambiente

devem igualmente dar a sua opinido sobre cada uma das propostas de programas operacionais
apresentadas para aprovacao na Comisséo Europeia.
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(2) Esses fundos devem ser mais acessiveis, visiveis e transparentes

Para que os projetos ambientais possam ser corretamente implementados, sera indispensavel
torna-los mais acessiveis, visiveis e transparentes.

A acessibilidade dos fundos europeus depende, em grande parte, da reducdo da sua
complexidade. E portanto necessario que as disposicdes do presente regulamento sejam claras
e de facil aplicacdo. Deste modo, as condi¢des de implementacdo dos «projetos geradores de
receitas» devem ser devidamente especificadas. Por outro lado, os controlos a utilizagdo dos
fundos devem ser proporcionados ndo so a nivel do apoio atribuido como também dos riscos
constatados na implementacdo. Com efeito, a multiplicacdo dos controlos, redundantes na
maioria das vezes, torna os procedimentos mais complexos e lentos, prejudicando assim os
beneficiarios. Por fim, convém referir que a implementagéo do sistema de intercambio
eletronico de dados (projeto «e-cohesion) ird responder ao duplo imperativo de simplificacéo
e protecdo do ambiente (reducédo dos documentos em suporte de papel).

A visibilidade deve ser reforcada, por um lado, através da defini¢do, no Contrato de Parceria,
de uma estratégia de comunicacéo, e por outro lado, através da concecao de sitios Web com
informacdo pormenorizada. Esses sitios Web deverdo apresentar as condi¢des de utilizagdo
dos Fundos QEC, em relacdo a cada um dos programas operacionais.

A transparéncia deve ser reforcada através de uma maior participacao dos deputados
europeus, agora colegisladores, na implementacdo dos Fundos QEC.

Recomendacodes

O conjunto das alteracGes propostas devera permitir a melhoria da utilizacéo e da eficacia dos
Fundos QEC. Dado o facto de os fundos europeus ja serem muito frequentemente
considerados demasiado complexos, a relatora ndo deseja ir além das alteracfes expostas no
presente projeto de parecer. Com efeito, a adicdo de uma disposic¢éo, regra ou objetivo
ambiental suplementar poderia tornar esta politica ainda mais complexa.

A missdo dos eurodeputados ndo se resume a este trabalho legislativo, por muito importante
que seja. A relatora recomenda um grande envolvimento dos membros do Parlamento
Europeu na implementacdo destas disposicdes. Apela, em particular, para que participem nas
reunies dos comités de acompanhamento que, ao longo do periodo de sete anos da
programacdo 2014-2020, terdo lugar nas regides europeias.

ALTERACOES

A Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar insta a Comissao do
Desenvolvimento Regional, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
alteracdes no seu relatério:
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Alteracéo 1

Proposta de regulamento
Considerando 6

Texto da Comissao

(6) Para garantir a interpretacdo correta e
coerente das disposicGes e uma maior
seguranga juridica para os Estados-
Membros e os beneficiarios, é necessario
definir determinados termos utilizados no
regulamento.

Alteracéo 2

Proposta de regulamento
Considerando 8

Texto da Comissao

(8) Em conformidade com o artigo 317.° do
Tratado, e no contexto da gestéo
partilhada, deverdo ser especificadas as
condigBes que permitam & Comisséo
exercer as suas responsabilidades na
execucdo do Orcamento Geral da Uni&o
Europeia e clarificadas as
responsabilidades de cooperagédo dos
Estados-Membros. Essas condi¢bes
deverdo permitir & Comissdo certificar-se
de que os Estados-Membros estdo a utilizar
0s Fundos QEC na observancia da
legalidade e da regularidade e em
conformidade com o principio da boa
gestdo financeira, na acecao do
Regulamento (CE, Euratom) n.°
1605/2002, de 25 de junho de 2002, que
institui o Regulamento Financeiro
aplicavel ao Orcamento Geral das
Comunidades Europeias. Os Estados-
Membros e os organismos por eles
designados para o efeito serdo responsaveis
pela execucdo dos programas ao nivel
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Alteracao

(6) Para garantir a interpretagdo correta e
coerente das disposi¢cGes e uma maior
seguranga juridica para 0s
Estados-Membros e os beneficiarios, é
necessario definir determinados termos
utilizados no regulamento e simplificar as
disposicOes aplicaveis aos Fundos que
relevam do Quadro Estratégico Comum
(""Fundos QEC™).

Alteracao

(8) Em conformidade com o artigo 317.° do
Tratado, e no contexto da gestéo
partilhada, deverdo ser especificadas as
condicOes que permitam a Comissao
exercer as suas responsabilidades na
execucdo do Orcamento Geral da Unido
Europeia e clarificadas as
responsabilidades de cooperacgéo dos
Estados-Membros. Essas condi¢bes
deverdo permitir & Comissdo certificar-se
de que os Estados-Membros estdo a utilizar
0s Fundos QEC na observancia da
legalidade e da regularidade e em
conformidade com o principio da boa
gestdo financeira, na acecdo do
Regulamento (CE, Euratom) n.°
1605/2002, de 25 de junho de 2002, que
institui o Regulamento Financeiro
aplicavel ao Orcamento Geral das
Comunidades Europeias. Os Estados-
Membros e os organismos por eles
designados para o efeito serdo responsaveis
pela execucgdo dos programas ao nivel
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territorial adequado, em conformidade com
0 quadro institucional, juridico e financeiro
do Estado-Membro. Estas disposicfes
também salvaguardam a necessidade de
garantir a complementaridade e a coeréncia
da intervencédo da Unido, a
proporcionalidade das medidas
administrativas e a reducéo dos encargos
administrativos para os beneficiarios dos
Fundos QEC.

Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Considerando 14

Texto da Comissao

(14) A Comissédo deve adotar, através de
um ato delegado, um Quadro Estratégico
Comum que traduza os objetivos da Unido
em acOes-chave dos Fundos QEC, com
vista a fornecer uma orientacao estratégica
mais clara para o processo de programagéo
a nivel dos Estados-Membros e das
regides. O Quadro Estratégico Comum
devera facilitar a coordenacao setorial e
territorial da intervencdo da Uni&o no
ambito dos Fundos QEC e com outras
politicas e instrumentos relevantes da
Unido.

territorial adequado, em conformidade com
0 quadro institucional, juridico e financeiro
do Estado-Membro. Estas disposi¢oes
deverdo garantir a complementaridade e a
coeréncia da intervencdo da Unido, a
proporcionalidade das medidas
administrativas e a reducao dos encargos
administrativos para os beneficiarios dos
Fundos QEC.

Alteracao

(14) A Comissdo deve apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho uma
proposta legislativa tendo em vista a
adocdo de um Quadro Estratégico Comum
que traduza os objetivos da Unido em
acOes-chave dos Fundos QEC, com vista a
fornecer uma orientacao estratégica mais
clara para o processo de programacéo a
nivel dos Estados-Membros e das regides.
O Quadro Estratégico Comum devera
facilitar a coordenacédo setorial e territorial
da intervencdo da Uni&o no ambito dos
Fundos QEC e com outras politicas e
instrumentos relevantes da Uni&o.

Justificacéo

Dado que o Quadro Estratégico Comum é um elemento essencial, € necessario seguir o

processo legislativo ordinério.

Alteracao 4

Proposta de regulamento
Considerando 16

Texto da Comissao

(16) Com base no Quadro Estratégico
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Alteracao

(16) Com base no Quadro Estratégico
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Comum adotado pela Comisséo, cada
Estado-Membro deve elaborar, em
cooperagao com 0S Seus parceiros e em
didlogo com a Comisséo, um Contrato de
Parceria. O Contrato de Parceria devera
traduzir os elementos estabelecidos no
Quadro Estratégico Comum no contexto
nacional e definir compromissos
empenhados no que se refere a realizacao
dos objetivos da Unido, através da
programacéo dos Fundos QEC.

Comum, cada Estado-Membro deve
elaborar, em cooperacdo com 0s seus
parceiros e em dialogo com a Comisséo,
um Contrato de Parceria. O Contrato de
Parceria devera traduzir os elementos
estabelecidos no Quadro Estratégico
Comum no contexto nacional e definir
compromissos empenhados no que se
refere a realizac@o dos objetivos da Unido,
através da programacéo dos Fundos QEC.

Justificacéo

Dado que o0 Quadro Estratégico Comum € um elemento essencial, € necessario seguir o

processo legislativo ordinério.

Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Considerando 30

Texto da Comissao

(30) Com vista a monitorizacdo dos
progressos dos programas, deve ter lugar
uma reunido de revisao anual entre o
Estado-Membro e a Comisséo. O Estado-
Membro e a Comissdo devem, no entanto,
poder chegar a acordo quanto a ndo
organizacdo da reunido, a fim de evitar
encargos administrativos desnecessarios.

Alteracao

(30) Com vista a monitorizacao dos
progressos dos programas, deve ter lugar
uma reunido de revisao anual entre o
Estado-Membro, o Parlamento Europeu e
a Comissdo. Devem, no entanto, poder
chegar a acordo quanto a ndo organizacdo
da reunido, a fim de evitar encargos
administrativos desnecessarios.

Justificacéo

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o Parlamento Europeu passou a aplicar a
codecisdo. Por conseguinte, torna-se imprescindivel o seu envolvimento total na

implementacg&o destas politicas.
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Alteracéo 6

Proposta de regulamento
Considerando 37

Texto da Comissdo Alteracao
(37) A fim de garantir uma utilizacéo (37) A fim de garantir uma utilizacéo
eficaz dos recursos da Unido, e evitar o eficaz dos recursos da Unido, de evitar o
financiamento excessivo de operacoes financiamento excessivo de operacoes
geradoras de receitas, é necessario definir geradoras de receitas e de, a0 mesmo
as regras de célculo da contribuicéo dos tempo, ndo colocar entraves a realizacao
Fundos QEC para essas operacoes. de projetos Uteis, é necessario definir

regras adequadas de célculo da
contribuicdo dos Fundos QEC para essas
operacdes.

Justificacéo

A complexidade das regras aplicaveis as operacdes geradoras de receitas tende, muitas
vezes, a impedir a realizacdo de projetos Uteis.

Alteracéo 7

Proposta de regulamento
Considerando 67

Texto da Comissdo Alteracao
(67) Para assegurar a disponibilidade de (67) Para assegurar a disponibilidade de
informacdes essenciais e atualizadas sobre informacdes essenciais e atualizadas sobre
a execucdo dos programas, é necessario a execucdo dos programas, é necessario
que os Estados-Membros fornecam que os Estados-Membros fornecam
regularmente a Comissdo os principais regularmente a Comissdo os principais
dados. A fim de evitar um énus adicional dados. A fim de evitar um énus adicional
para os Estados-Membros, tal deve limitar- para os Estados-Membros e proteger o
se aos dados recolhidos continuamente, ambiente, tal deve limitar-se aos dados
devendo a sua transmissao ser realizada recolhidos continuamente, devendo a sua
por via eletronica. transmisséo ser realizada por via

eletronica.

Justificacéo

Convém referir que a implementacéo do sistema de intercambio eletrénico de dados (projeto
«e-cohesion») ira responder ao duplo imperativo de simplificacdo e protecdo do ambiente
(reducéo dos documentos em suporte de papel).
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Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Considerando 79

Texto da Comissao

(79) Sem prejuizo das competéncias da
Comissao em matéria de controlo
financeiro, devera ser reforcada a
cooperacao entre os Estados-Membros e a
Comissao neste ambito, devendo ser
clarificados os critérios que permitem a
esta Ultima determinar, no contexto da sua
estratégia de controlo dos sistemas
nacionais, o nivel de garantia que deve
obter dos organismos de auditoria
nacionais.

Alteracao

(79) Sem prejuizo das competéncias da
Comissdo em matéria de controlo
financeiro, devera ser reforcada a
cooperacao entre os Estados-Membros e a
Comissdo neste ambito, devendo ser
clarificados os critérios que permitem a
esta Ultima determinar, no contexto da sua
estratégia de controlo proporcionado dos
sistemas nacionais, o nivel de garantia que
deve obter dos organismos de auditoria
nacionais.

Justificacéo

Os controlos a utilizacdo dos fundos devem ser proporcionados ndo s6 a nivel do apoio
atribuido como também dos riscos constatados na implementacdo. Com efeito, a
multiplicagédo dos controlos, redundantes na maioria das vezes, torna os procedimentos mais
complexos e lentos, prejudicando assim os beneficiarios.

Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Considerando 87

Texto da Comissao

(87) A frequéncia das auditorias as
operacdes deve ser proporcionada, tendo
em conta o nivel do apoio da Unido
proveniente dos Fundos. Em especial, o
numero de auditorias realizadas deve ser
reduzido, caso o total da despesa elegivel
de uma operacdo nédo exceda 100 000
euros. No entanto, devera ser possivel
realizar auditorias, em qualquer momento,
caso existam indicios de irregularidade ou
fraude, ou, na sequéncia do encerramento
de uma operacéo concluida, como parte de
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Alteracao

(87) A frequéncia das auditorias as
operacdes deve ser proporcionada, tendo
em conta o nivel do apoio da Unido
proveniente dos Fundos e 0s riscos
constatados. Em especial, 0 nimero de
auditorias realizadas deve ser reduzido,
caso o total da despesa elegivel de uma
operacdo ndo exceda 200.000 euros. No
entanto, devera ser possivel realizar
auditorias, em qualquer momento, caso
existam indicios de irregularidade ou
fraude, ou, na sequéncia do encerramento
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uma amostra de auditoria. Para que o nivel
de auditoria pela Comisséo seja
proporcionado em relagéo ao risco, a
Comissdo devera poder reduzir as
auditorias aos programas operacionais caso
nédo existam deficiéncias significativas ou a
autoridade de auditoria seja passivel de
confianca.

de uma operacéo concluida, como parte de
uma amostra de auditoria. Para que o nivel
de auditoria pela Comisséo seja
proporcionado em relagéo ao risco, a
Comissdo devera poder reduzir as
auditorias aos programas operacionais caso
ndo existam deficiéncias significativas ou a
autoridade de auditoria seja passivel de
confianca.

Justificacéo

Os controlos a utilizacdo dos fundos devem ser proporcionados ndo sé a nivel do apoio
atribuido como também dos riscos constatados na implementac@o. Com efeito, a
multiplicacéo dos controlos, redundantes na maioria das vezes, torna os procedimentos mais
complexos e lentos, prejudicando assim os beneficiarios.

Alteracéo 10

Proposta de regulamento
Considerando 88

Texto da Comissao

(88) De forma a complementar e alterar
certos aspetos ndo essenciais do presente
regulamento, a competéncia para adotar
atos, em conformidade com o artigo 290.°
do Tratado, deve ser delegada a Comisséo,
no respeito de um cddigo de conduta
relativo aos objetivos e critérios de apoio a
execucao da parceria, a adocdo de um
quadro estratégico comum, as regras
adicionais relativas a afetacdo da reserva
de desempenho, a definicdo da zona e da
populacdo abrangidas pelas estratégias de
desenvolvimento local, as regras
pormenorizadas sobre os instrumentos
financeiros (avaliacdo ex ante, combinacao
de apoios, elegibilidade, tipos de atividades
ndo apoiadas), as regras relativas a certos
tipos de instrumentos financeiros
instituidos aos niveis nacional, regional,
transnacional ou transfronteirico, as regras
relativas a acordos de financiamento,
transferéncia e gestdo de ativos,
modalidades de gestdo e controlo, as regras
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Alteracao

(88) De forma a complementar e alterar
certos aspetos ndo essenciais do presente
regulamento, a competéncia para adotar
atos, em conformidade com o artigo 290.°
do Tratado, deve ser delegada a Comissao,
no respeito de um cddigo de conduta
relativo aos objetivos e critérios de apoio a
execucdo da parceria, & adocao de regras
adicionais relativas a afetacdo da reserva
de desempenho, a definicdo da zona e da
populacdo abrangidas pelas estratégias de
desenvolvimento local, as regras
pormenorizadas sobre 0s instrumentos
financeiros (avaliacdo ex ante, combinacao
de apoios, elegibilidade, tipos de atividades
n&do apoiadas), as regras relativas a certos
tipos de instrumentos financeiros
instituidos aos niveis nacional, regional,
transnacional ou transfronteirico, as regras
relativas a acordos de financiamento,
transferéncia e gestdo de ativos,
modalidades de gestéo e controlo, as regras
relativas aos pedidos de pagamento e
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relativas aos pedidos de pagamento e
estabelecimento de um sistema de
capitalizacéo de fracbes anuais, a definicao
da taxa fixa para operagdes geradoras de
receitas, da taxa fixa para custos indiretos
objeto de subvencdo com base nos métodos
existentes e taxas correspondentes,
aplicaveis nas politicas da Unido, as
responsabilidades dos Estados-Membros
no que respeita ao procedimento de
comunicacdo de irregularidades e de
recuperagdo de montantes pagos
indevidamente, as modalidades do
intercambio de informacdes sobre as
operacdes, as modalidades relativas a
pistas de auditoria adequadas, as condi¢des
das auditorias nacionais, aos critérios de
acreditacdo das autoridades de gestdo e de
certificacdo, a identificacdo dos suportes de
dados acordados por consenso e aos
critérios para definir o nivel de correcao
financeira a aplicar. Deverdo igualmente
ser atribuidos poderes a Comissao para
alterar o anexo V, a fim de dar resposta as
futuras necessidades de adaptaco. E
particularmente importante que a Comissao
proceda as consultas adequadas durante 0s
trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel
de peritos.

estabelecimento de um sistema de
capitalizacdo de fraces anuais, a definicdo
da taxa fixa para operagdes geradoras de
receitas, da taxa fixa para custos indiretos
objeto de subvencdo com base nos métodos
existentes e taxas correspondentes,
aplicaveis nas politicas da Unido, as
responsabilidades dos Estados-Membros
no gue respeita ao procedimento de
comunicagéo de irregularidades e de
recuperacdo de montantes pagos
indevidamente, as modalidades do
intercambio de informacdes sobre as
operag0Oes, as modalidades relativas a
pistas de auditoria adequadas, as condi¢oes
das auditorias nacionais, aos critérios de
acreditacdo das autoridades de gestdo e de
certificacdo, a identificacdo dos suportes de
dados acordados por consenso e aos
critérios para definir o nivel de correcéo
financeira a aplicar. Deverdo igualmente
ser atribuidos poderes a Comisséo para
alterar o anexo V, a fim de dar resposta as
futuras necessidades de adaptagdo. E
particularmente importante que a Comissao
proceda as consultas adequadas durante 0s
trabalhos preparatdrios, inclusive ao nivel
de peritos. Ao preparar e elaborar atos
delegados, a Comissdo devera assegurar a
transmissao simultanea, tempestiva e
adequada dos documentos relevantes ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Justificacéo

Dado que o Quadro Estratégico Comum é um elemento essencial, € necessario seguir o

processo legislativo ordinério.

Alteracéo 11

Proposta de regulamento
Artigo 2 — paragrafo 2-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

(2-A) "especializacao inteligente™: o
conceito para o desenvolvimento da
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Alteracéo 12

Proposta de regulamento
Artigo4-n.3

Texto da Comissao

3. O apoio dos Fundos QEC deve ser
executado em estreita cooperacdo entre a
Comissao e os Estados-Membros.

Alteracéo 13

Proposta de regulamento
Artigo4-n.5

Texto da Comissao

5. As regras de execucdo e de utilizacdo
dos Fundos QEC e, nomeadamente, 0s
recursos financeiros e administrativos
necessarios para a sua execugdo, no que se
refere & comunicacgéo de informacoes,
avaliacdo, gestdo e controlo, devem ter em
conta o principio da proporcionalidade, em
fungéo do apoio atribuido.
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politica de 1&D e inovagao da Uniéo
Europeia. O objetivo da especializagdo
inteligente € a promoc¢ao de uma
utilizagéo eficiente e eficaz do
investimento puablico recorrendo as
sinergias estabelecidas entre paises e
regides e ao reforco da respetiva
capacidade de inovacdo. A estratégia da
especializacdo inteligente assenta num
programa estratégico plurianual cujo
objetivo passa pela criacdo de um sistema
funcional a nivel nacional ou regional no
dominio da investigacao e inovagao;

Alteracao

3. O apoio dos Fundos QEC deve ser
executado em estreita cooperacao entre a
Comissao e os Estados-Membros, em
conformidade com o principio da
subsidiariedade.

Alteracao

5. As regras de execucdo e de utilizacdo
dos Fundos QEC e, nomeadamente, 0s
recursos financeiros e administrativos
necessarios para a sua execugdo, no que se
refere & comunicacdo de informagdes,
avaliacdo, gestdo e controlo, devem ter em
conta o principio da proporcionalidade, em
funcéo do apoio atribuido e dos riscos
constatados.
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Justificagdo

Os controlos a utilizagdo dos fundos devem ser proporcionados ndo so a nivel do apoio
atribuido como também dos riscos constatados na implementacéo. Com efeito, a
multiplicagéo dos controlos, redundantes na maioria das vezes, torna os procedimentos mais
complexos e lentos, prejudicando assim os beneficiarios.

Alteracéo 14

Proposta de regulamento
Artigo4-n.6

Texto da Comissao

6. Em conformidade com as respetivas
responsabilidades, a Comisséo e 0s
Estados-Membros devem assegurar a
coordenagdo dos Fundos QEC, bem como
com outras politicas e instrumentos,
incluindo os abrangidos pela acdo externa
da Unido.

Alteracao

6. Em conformidade com as respetivas
responsabilidades, a Comisséo e 0s
Estados-Membros devem assegurar a
coordenagdo dos Fundos QEC, bem como
com outras politicas e instrumentos,
incluindo os abrangidos pela agdo externa
da Unido. Deve ser dada especial atencéo
e, se necessario, devem ser atribuidos
recursos a areas em relacdo as quais 0s
fundos da Unido proporcionam uma
abordagem integrada, como € o caso do
financiamento conjunto de projetos
integrados na area do ambiente e do
clima.

Justificacéo

A integracdo do ambiente e do clima nos financiamentos da UE é uma das principais
reivindicacOes da resolucéo do Quadro Financeiro Plurianual do Parlamento. Os «Projetos
integrados» no &mbito do programa LIFE sdo um instrumento concreto no que diz respeito a
integracdo. Possuem potencialidades para contribuir de forma significativa para uma
utilizacéo eficiente dos Fundos. Visam apoiar, conjuntamente com outros Fundos da UE, a
aplicacao de legislacédo importante em matéria ambiental, como os planos de gestao de
residuos ou as estratégias climaticas — todos com grande potencial de criacio de emprego e

promocéao do crescimento.
Alteracéo 15
Proposta de regulamento

Artigo 5-n.° 1 —alinea b)
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Texto da Comissao

b) os parceiros econémicos e sociais; bem
como

Alteracéo 16

Proposta de regulamento
Artigo5-n.3

Texto da Comissao

3. Sdo conferidos poderes a Comissao para
adotar atos delegados, em conformidade
com o artigo 142.° a fim de estabelecer um
cddigo de conduta europeu que defina
objetivos e critérios para apoiar a execucao
da parceria e facilitar a partilha de
informagdes, experiéncias, resultados e
boas praticas entre os Estados-Membros.

Alteracéo 17

Proposta de regulamento
Artigo 6 — paragrafo 1

Texto da Comissao

As operacdes financiadas pelos Fundos
QEC devem conformar-se com as
disposicdes aplicaveis da legislacdo da
Uni&o e nacional.

PE487.721v05-00

Alteracao

b) os parceiros econémicos e sociais que
representem o interesse geral das
industrias ou dos setores, dos
empregadores e dos empregados; bem
como

Alteracao

3. S&o conferidos poderes & Comissdo para
adotar atos delegados, em conformidade
com o artigo 142.° a fim de estabelecer um
cddigo de conduta europeu que defina
objetivos e critérios para orientar a
execucdo da parceria e facilitar a partilha
de informag0es, experiéncias, resultados e
boas praticas entre os Estados-Membros,
de forma a proporcionar a maxima
transparéncia possivel e 0 acesso a
informacao e participacédo na parceria.

Alteracao

As operacdes financiadas pelos Fundos
QEC devem conformar-se com as
disposicdes aplicaveis da legislacdo da
Unido e nacional e ndo devem, em virtude
do seu apoio a investimentos estratégicos
de longo prazo, comprometer a aplicacdo
coerente e a longo prazo da presente
legislacéo.
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Justificagdo

Foram identificados casos em que os Fundos da UE, ndo violando as disposi¢Oes aplicaveis
da legislacédo da UE, apoiavam grandes investimentos que confinavam os paises a uma
infraestrutura que dificultava, a médio prazo, a realizacdo dos objetivos da UE. O apoio a
existéncia de aterros constitui um exemplo notorio que colide com a hierarquia de tratamento
de residuos. A UE insistiu em que os investimentos gerariam beneficios econdémicos, sociais e
ambientais muito mais sélidos e duradouros se esses objetivos estratégicos de
sustentabilidade fossem integrados numa fase precoce.

Alteracéo 18

Proposta de regulamento
Artigo 8 — paréagrafo 1

Texto da Comissao

Os objetivos dos Fundos QEC seréo
prosseguidos no quadro do
desenvolvimento sustentavel e da
promocdo da Uni&o do objetivo de proteger
e melhorar 0 ambiente, como previsto no
artigo 11.° do Tratado, tendo em conta o
principio do poluidor-pagador.

Alteracéo 19

Proposta de regulamento
Artigo 8 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Os Estados-Membros e a Comisséo devem
assegurar que os requisitos em matéria de
protecdo ambiental, de eficiéncia dos
recursos, de adaptacdo as alteragdes
climéticas e atenuacao dos seus efeitos, da
capacidade de resisténcia as catastrofes e
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Alteracao

Os objetivos dos Fundos QEC serédo
prosseguidos no quadro do
desenvolvimento sustentavel e da
promocdo da Uni&o do objetivo de proteger
e melhorar 0 ambiente, como previsto no
artigo 11.° do Tratado, tendo em conta o
principio do poluidor-pagador. Esses
principios serdo aplicados através da
integracdo do acervo ambiental e da
protecdo da biodiversidade, através da
minimizacao dos futuros custos externos
para 0 ambiente ou para a saude publica
e através da aplicacdo do principio da
precaucao no apoio as medidas
abrangidas pelos Fundos.

Alteracao

Os Estados-Membros e a Comisséo devem
assegurar que os requisitos em matéria de
protecdo ambiental, de eficiéncia dos
recursos, de protecdo da biodiversidade e
de ecossistemas, de adaptacéo as alteracfes
climéticas e atenuagdo dos seus efeitos, da
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de prevencéo e gestdo de riscos sdo
promovidos na preparacgéo e execucao dos
contratos de parceria e dos programas. Os
Estados-Membros devem prestar
informacdes relativas ao apoio aos
objetivos em matéria de alteracBes
climaticas, de acordo com a metodologia
adotada pela Comisséo. A Comisséo
adotara esta metodologia por meio de um
ato de execucdo. O ato de execucgdo sera
adotado nos termos do procedimento de
exame a que se refere o artigo 143.°, n.° 3.

Alteracéo 20

Proposta de regulamento
Artigo 9 — paragrafo 1 — ponto 5

Texto da Comissao

(5) promover a adaptacdo as alteracdes
climaticas e a prevencao e gestdo de riscos;

Alteracéo 21

Proposta de regulamento
Artigo 9 — paragrafo 1 — ponto 6

Texto da Comissao

(6) proteger o ambiente e promover a
eficiéncia energética

capacidade de resisténcia as catastrofes e
de prevencéo e gestdo de riscos com base
nos ecossistemas sdo promovidos na
preparacédo e execugdo dos contratos de
parceria e dos programas. Os Estados-
Membros devem prestar informacgoes
relativas ao apoio aos objetivos ambientais
e em matéria de alteracdes climaticas,
designadamente a biodiversidade e a
eficiéncia dos recursos, de acordo com a
metodologia adotada pela Comisséo. A
metodologia avaliard também, na medida
do possivel, os impactos negativos das
despesas dos Fundos QEC sobre 0s
objetivos ambientais e em matéria de
alterac@es climéticas. A Comissdo adotara
esta metodologia por meio de um ato de
execucdo. O ato de execucdo serd adotado
nos termos do procedimento de exame a
que se refere o artigo 143.%,n.° 3.

Alteracao

(5) promover a adaptacdo as alteracdes
climaticas com base nos ecossistemas e a
prevencdo e gestao de riscos;

Alteracao

6) proteger o ambiente, a biodiversidade e
0s ecossistemas e promover a eficiéncia
energética;

Justificacéo

O conceito de desenvolvimento sustentavel constitui um objetivo horizontal que deve ser
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promovido pela Comissao e pelos Estados-Membros na implementacéo destas politicas. Esse
conceito deve ser reforgado com a inclusdo da necessidade de proteger a biodiversidade e os
ecossistemas. Essas duas Ultimas no¢6es devem igualmente ser adicionadas aos objetivos

tematicos.

Alteragéo 22

Proposta de regulamento
Artigo 9 - n.° 1 - ponto 11-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 23

Proposta de regulamento
Artigo 12 — parégrafo 1

Texto da Comissao

Serdo conferidos poderes a Comissdo para
adotar atos delegados, em conformidade
com o artigo 142.°, sobre o Quadro
Estratégico Comum, no prazo de 3 meses a
contar da data de adocdo do presente
regulamento.

Alteracao

(11-A) apoiar a criacédo e funcionamento
de instrumentos de gestdo para a
organizacao e execucao da especializacéo
inteligente nas regides.

Alteracao

A Comissdo apresenta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho uma proposta
legislativa tendo em vista a ado¢do de um
Quadro Estratégico Comum. Uma vez
adotado, figurara em anexo ao presente
regulamento.

Justificacéo

Dado que o Quadro Estratégico Comum é um elemento essencial, € necessario seguir o

processo legislativo ordinério.

Alteracéo 24

Proposta de regulamento
Artigo 13-n.°2

Texto da Comissao

2. O Contrato de Parceria deve ser
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2. O Contrato de Parceria deve ser
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elaborado pelos Estados-Membros, em
cooperagdo com os parceiros referidos no
artigo 5.°. O Contrato de Parceria é
preparado em didlogo com a Comisséo.

Alteracéo 25

Proposta de regulamento

elaborado pelos Estados-Membros, em
estreita cooperacdo com 0s parceiros
referidos no artigo 5.°. O Contrato de
Parceria é preparado em didlogo com a
Comisséo.

Artigo 14 — paragrafo 1 — alinea a) — subalinea i)

Texto da Comissao

(i) uma analise das disparidades e das
necessidades de desenvolvimento, tendo
em conta 0s objetivos tematicos e a¢Oes-
chave definidos no Quadro Estratégico
Comum, bem como as metas estabelecidas
nas recomendaces especificas por pais,
nos termos do artigo 121.°, n.° 2, do
Tratado, e as recomendacdes relevantes do
Conselho adotadas nos termos do artigo
148.°,n.° 4, do Tratado;

Alteracéo 26

Proposta de regulamento

Alteracao

(i) uma analise das disparidades e das
necessidades de desenvolvimento, tendo
em conta 0s objetivos tematicos e acOes-
chave definidos no Quadro Estratégico
Comum, tendo em consideracao eventuais
lacunas na aplicacéo da legislacdo
ambiental da UE, bem como as metas
relevantes estabelecidas nas
recomendacdes especificas por pais, nos
termos do artigo 121.°, n.° 2, do Tratado, e
as recomendac0es relevantes do Conselho
adotadas nos termos do artigo 148.%, n.° 4,
do Tratado;

Artigo 14 — paragrafo 1 — alinea a) — subalinea iv)

Texto da Comissao

(iv) a reparticdo indicativa do apoio da
Unido, por objetivo tematico, a nivel
nacional, para cada um dos Fundos QEC,
bem como o montante indicativo total do
apoio previsto para 0s objetivos em matéria
de alteracdes climaticas;

Alteracao

(iv) a reparticdo indicativa do apoio da
Unido, por objetivo tematico, a nivel
nacional, para cada um dos Fundos QEC,
bem como o montante indicativo total do
apoio previsto para 0s objetivos em matéria
ambiental e de alteragdes climaticas,
designadamente a biodiversidade e a
eficiéncia dos recursos;

Justificacéo

Na sua resolucéo sobre 0 QFP, o Parlamento Europeu propde que os efeitos climaticos e
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ambientais positivos e negativos da utilizacdo dos Fundos da UE sejam analisados em niveis
agregados. Apoia ainda a obrigagao de identificar os casos em que 0s programas setoriais
tenham promovido os objetivos da UE em matéria de clima e energia e as metas de eficiéncia
dos recursos enquanto parte da Estratégia «Europa 2020». Na Parte 11 da sua Comunica¢ao
sobre o0 QFP, a Comissao refere procedimentos de acompanhamento para o clima, o
ambiente e a biodiversidade.

Alteracéo 27

Proposta de regulamento
Artigo 14 — paragrafo 1 — alinea a) — subalinea iv-A) (nova)

Texto da Comisséo Alteracao

iv-A) 0 montante potencial do apoio
previsto para atividades complementares
com os Fundos ndo QEC que asseguram
especificamente esta cooperagao, tais
como o financiamento conjunto para
projetos integrados no campo do ambiente
e do clima; para Contratos de Parceria
que identificam o ambiente ou o clima
como objetivos tematicos, o Estado-
Membro devera assegurar que é dada
prioridade as atividades de financiamento
gque complementam os projetos integrados
nesses campos;

Justificacéo

Os «projetos integrados» no ambito do programa LIFE sdo um instrumento concreto de
integracdo no que diz respeito ao ambiente e ao clima. Tém o potencial de contribuir
significativamente para uma utilizacéo eficiente dos fundos, a implementacao coerente de
importante legislacdo ambiental e o aumento da capacidade de absorgéo do financiamento
previsto para o ambiente e o clima, no @mbito da politica de coesdo e agricola. Para ser
exequivel na prética, tém de ser identificadas, numa fase inicial, potenciais atividades
complementares com os Fundos QEC.

Alteracéo 28

Proposta de regulamento
Artigo 14 — paragrafo 1 — alinea b) — subalinea i)

Texto da Comisséo Alteracao
(i) os mecanismos a nivel nacional e (i) os mecanismos a nivel nacional e
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regional que asseguram a coordenacao
entre os Fundos QEC e outros instrumentos
de financiamento da Uni&o e nacionais e
com o BEI,

regional que asseguram a coordenacao
entre os Fundos QEC e outros instrumentos
de financiamento da Unido e nacionais,
especialmente onde estes preveem uma
coordenacdo estruturada, tal como o
programa LIFE, e com o BEI;

Justificagcdo

Os «projetos integrados» no ambito do programa LIFE s&o um instrumento concreto de
integracd@o no que diz respeito ao ambiente e ao clima. Tém o potencial de contribuir
significativamente para uma utilizagéo eficiente dos fundos, a implementacao coerente de
importante legislacdo ambiental e 0 aumento da capacidade de absor¢ao do financiamento
previsto para o ambiente e o clima, no &mbito da politica de coeséo e agricola. Para ser
exequivel na pratica, tém de ser identificadas, numa fase inicial, potenciais atividades

complementares com os Fundos QEC.

Alteracéo 29

Proposta de regulamento

Artigo 14 — paragrafo 1 — alinea b) — subalinea ii)

Texto da Comissao

(ii) as disposicoes destinadas a garantir
uma abordagem integrada da utilizacdo dos
Fundos QEC para o desenvolvimento
territorial das zonas urbanas, rurais,
costeiras e de pesca e zonas com
particularidades territoriais especificas, em
particular as modalidades de execuc¢édo dos
artigos 28.2, 29.° e 99.°, acompanhadas, se
necessario, de uma lista das cidades
participantes na plataforma de
desenvolvimento urbano referida no

artigo 8.° do Regulamento FEDER;

Alteracéo 30

Proposta de regulamento

Artigo 14 — alinea e) — subalinea i-A) (nova)

Texto da Comissao

PE487.721v05-00

Alteracao

(ii) as disposicoes destinadas a garantir
uma abordagem integrada da utilizacdo dos
Fundos QEC para o desenvolvimento
territorial sustentavel das zonas urbanas,
rurais, costeiras e de pesca e zonas com
particularidades territoriais especificas, em
particular as modalidades de execuc¢do dos
artigos 28.2, 29.° e 99.°, acompanhadas, se
necessario, de uma lista das cidades
participantes na plataforma de
desenvolvimento urbano referida no

artigo 8.° do Regulamento FEDER;

Alteracao

(i-A) um resumo das ag0es previstas para
informar os potenciais beneficiarios;
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Justificagdo
A visibilidade dos fundos deve ser reforcada atraves da definicdo, no Contrato de Parceria,
de uma estratégia de comunicacao.
Alteracéo 31

Proposta de regulamento
Artigo 17-n.4

Texto da Comissdo Alteracao
4. Os Estados-Membros definem 4. Os Estados-Membros definem
pormenorizadamente as acdes que visam pormenorizadamente as acdes que visam
garantir o cumprimento das condigdes ex garantir o cumprimento das condigdes ex
ante, incluindo o calendério para a sua ante, incluindo o calendério para a sua
execucao, nos programas relevantes. execugao, nos programas relevantes. No

que diz respeito a implementacao dos
planos ou das estratégias de acordo com
0s objetivos tematicos 4, 5 e 6, os Estados-
Membros deverdo considerar os projetos
integrados no dominio do clima e do
ambiente como um potencial modelo para
uma implementacao eficiente, coerente e
bem coordenada.

Justificacéo

As condicionantes ex-ante constituem um instrumento fundamental para garantir uma
utilizacdo eficiente dos recursos financeiros. Segundo as estimativas, entre 0s enormes
beneficios decorrentes da aplicacdo, por exemplo, da legislacdo em matéria de gestéo de
residuos, contam-se a criacao de 400 000 postos de trabalho e a poupanca de 72 mil milhdes
de euros. Os projetos integrados LIFE podem ser extremamente Gteis neste contexto. Foram
concebidos para servirem de modelo, estabelecendo uma cooperacgao construtiva e
duradoura entre os diferentes setores das administracdes e canalizando as despesas para
desafios de implementacao essenciais.

Alteracéo 32

Proposta de regulamento
Artigo 24 — n.° 3 — paragrafo 1 — alinea c-A) (nova)

Texto da Comisséo Alteracao

(c-A) indicadores relacionados com o
impacto exercido pelas acdes nos
dominios do ambiente e das alteracdes
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Alteracéo 33

Proposta de regulamento
Artigo 24 -n.4

Texto da Comissao

4. Cada programa, exceto aqueles que
visem exclusivamente a assisténcia técnica,
deve incluir uma descricdo das ac¢oes
desenvolvidas para ter em conta 0s
principios enunciados nos artigos 7.° e 8.°.

climaticas;

Alteracao

4. Cada programa, exceto aqueles que
visem exclusivamente a assisténcia técnica,
deve incluir metas e objetivos intermédios,
indicadores especificos dos programas e
uma descricéo das acdes a alinhar com 0s
principios enunciados nos artigos 7.° e 8.°.

Justificacéo

Tal como exigido pelo artigo 8.°, existe 0 compromisso de integrar a utilizacdo dos Fundos
QEC destinados ao ambiente. Para serem coerentes, os programas devem incluir metas e
indicadores (para além de acdes) que indiguem o0 modo como esses principios irdo ser
executados. Esse procedimento ir4 aumentar a coeréncia, qualidade e implementacgdo dos

programas.

Alteracéo 34

Proposta de regulamento
Artigo 24 -n.5

Texto da Comissao

5. Cada programa, exceto aqueles em que a
assisténcia técnica seja abordada no ambito
de um programa especifico, determina o
montante indicativo do apoio a ser
utilizado para os objetivos relativos as
alteracdes climaticas.

Alteracao

5. Cada programa, exceto aqueles em que a
assisténcia técnica seja abordada no &mbito
de um programa especifico, determina o
montante indicativo do apoio a ser
utilizado para os objetivos relativos as
alteracdes climaticas e ao ambiente,
nomeadamente no que toca a
biodiversidade e a eficiéncia dos recursos.

Justificacéo

Na sua Comunicagao sobre o QFP, a Comissao refere procedimentos de acompanhamento
para o clima, o ambiente e a biodiversidade. O acompanhamento da biodiversidade ja ocorre
atraves dos Fundos de desenvolvimento da UE. Na sua resolucé@o sobre uma Estratégia da
UE sobra a Biodiversidade até 2020, o Parlamento Europeu «insta [...] a dar o devido valor
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aos servicos relativos ao ecossistema e a integrarem esse valor nos sistemas contabilisticos
como base para politicas mais sustentaveis». O acompanhamento das despesas faz parte
desse processo.

Alteracéo 35

Proposta de regulamento
Artigo 29 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

2-A. Os Estados-Membros devem apoiar a
criacdo e funcionamento de instrumentos
de gestdo para a organizacgao e execugao
da especializacéo inteligente nas regides.

Alteracéo 36

Proposta de regulamento
Artigo 42 -n.°2

Texto da Comissao Alteracao
2. A Comissdo participa nos trabalhos do 2. A Comissdo participa nos trabalhos do
Comité de Monitorizacéo a titulo Comité de Monitorizacdo a titulo
consultivo. consultivo. O Parlamento Europeu pode

também participar a titulo consultivo.

Justificacéo

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o Parlamento Europeu passou a aplicar a
codecisdo. Por conseguinte, torna-se imprescindivel o seu envolvimento total na
implementacdo destas politicas.

Alteracéo 37

Proposta de regulamento
Artigo 44 -n.8

Texto da Comissdo Alteracao
8. Seré publicado um resumo para 0s 8. Sera publicado um resumo para 0s
cidad&os sobre o contetdo do relatorio cidad&os sobre o contetido do relatorio
anual de execucdo e do relatorio final. anual de execucdo e do relatorio final, de

forma a aumentar a transparéncia.
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Alteracéo 38

Proposta de regulamento
Artigo45-n.1

Texto da Comissao

1. Sera organizada uma reunido anual de
avaliacdo, a partir de 2016 e até 2022
inclusive, entre a Comisséo e cada Estado-
Membro, com vista a analisar o
desempenho de cada programa, tendo em
conta o relatdrio anual de execucao e,
quando aplicavel, as observacdes e
recomendac6es da Comissao.

Alteracao

1. Serd organizada uma reunido anual de
avaliacdo, a partir de 2016 e até 2022
inclusive, entre a Comisséo e cada Estado-
Membro, com vista a analisar o
desempenho de cada programa, tendo em
conta o relatdrio anual de execucao e,
quando aplicavel, as observacdes e
recomendacdes da Comissdo. O
Parlamento Europeu participara nesta
reunido.

Justificacéo

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o Parlamento Europeu passou a aplicar a
codecisdo. Por conseguinte, torna-se imprescindivel o seu envolvimento total na

implementacdo destas politicas.

Alteracéo 39

Proposta de regulamento
Artigo 46 —n.° 2 — alinea b)

Texto da Comissao

b) os progressos registados na realizacédo
da estratégia da Unido para um
crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, nomeadamente quanto aos
objetivos intermédios adotados para cada
programa no quadro de desempenho e ao
apoio utilizado para os objetivos relativos
as alteracdes climaticas;
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Alteracao

b) os progressos registados na realizacédo
da estratégia da Unido para um
crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, nomeadamente quanto aos
objetivos intermédios adotados para cada
programa no quadro de desempenho e ao
apoio utilizado para os objetivos relativos
as alteracdes climaticas e ao ambiente,
bem como para 0s objetivos em matéria de
biodiversidade e de eficacia dos recursos,
incluindo o Natura 2000, como solicitado
pelos quadros de acgéo prioritarios
nacionais;
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Alteracéo 40

Proposta de regulamento
Artigo 65-n.°1

Texto da Comissao

1. A Comissdo deve certificar-se, com base
na informacédo disponivel, incluindo o
procedimento de acreditacdo, a declaragéo
anual de gestao, os relatorios anuais de
controlo, o parecer anual de auditoria, 0
relatorio anual de execucdo e as auditorias
realizadas pelos organismos nacionais e da
Unido, que os Estados-Membros dispdem
de sistemas de gestéo e de controlo
conformes com o presente regulamento e
as regras especificas dos Fundos e que
esses sistemas funcionam de forma eficaz
durante a aplicacdo dos programas.

Alteracao

1. A Comissdo deve certificar-se, com base
na informacéo disponivel, incluindo o
procedimento de acreditacdo, a declaragéo
anual de gestdo, os relatdrios anuais de
controlo, o parecer anual de auditoria, 0
relatorio anual de execucdo e as auditorias
realizadas pelos organismos nacionais e da
Unido, que os Estados-Membros dispdem
de sistemas de gestéo e de controlo
conformes com o presente regulamento e
as regras especificas dos Fundos e que
esses sistemas funcionam de forma eficaz e
proporcionada aos riscos constatados na
aplicacdo dos programas.

Justificacéo

Os controlos a utilizacdo dos fundos devem ser proporcionados ndo sé a nivel do apoio
atribuido como também dos riscos constatados na implementacdo. Com efeito, a
multiplicacéo dos controlos, redundantes na maioria das vezes, torna os procedimentos mais
complexos e lentos, prejudicando assim os beneficiarios.

Alteragéo 41

Proposta de regulamento
Artigo 81 — n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comisséo
As acles apoiadas pelos Fundos da Unido
contribuem para a realizagdo da estratégia

da Unido para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo.

Alteracéo 42
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Alteracao

As acles apoiadas pelos Fundos da Unido
contribuem para a realizagdo da estratégia
da Unido para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo e para uma
estratégia de melhoria da especializacéo
inteligente nas regides.
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Proposta de regulamento
Artigo 81 —n.° 2 —alinea b-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracéo 43

Proposta de regulamento
Artigo 82 — n.° 2 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Estas trés categorias de regides baseiam-se
na relacdo entre o respetivo PIB per capita,
aferido em paridades de poder de compra e
calculado com base nos valores da Uni&o
no periodo de 2006 a 2008, e a média do
PIB da UE-27 no mesmo periodo de
referéncia.

Alteracao

(b-A) A «especializagéo inteligente» das
regides serd apoiada por todos os Fundos.

Alteracao

Estas trés categorias de regifes baseiam-se
na relacdo entre o respetivo PIB per capita,
aferido em paridades de poder de compra e
calculado com base nos valores da Unido
no periodo de 2007 a 2009, e a média do
PIB da UE-27 no mesmo periodo de
referéncia.

Justificacéo

Os dados do Eurostat referentes a 2009 ja sdo conhecidos pelo que devem ser utilizados.

Alteracéo 44

Proposta de regulamento
Artigo 87 — n.° 2 —alinea c¢) — subalinea i)

Texto da Comissao

(i) os mecanismos de coordenag&o entre 0s
Fundos, o FEADER, o FEAMP e outros
instrumentos financeiros da Unido e
nacionais, e com o BEI;

Alteracao

(i) os mecanismos de coordenacao entre 0s
Fundos, o FEADER, o FEAMP e outros
instrumentos financeiros da Uniéo e
nacionais, em particular nos casos em que
0S Mesmos preveem uma cooperagao
estruturada, como o programa LIFE, e
com o BEI;

Justificacéo

Os «projetos integrados» no ambito do programa LIFE s&o um instrumento concreto de
integracdo no que diz respeito ao ambiente e ao clima. Tém o potencial de contribuir
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significativamente para uma utilizacéo eficiente dos fundos, a implementacgao coerente de
importante legislacdo ambiental e o aumento da capacidade de absorgéo do financiamento
previsto para o ambiente e o clima, no @mbito da politica de coeséo e agricola. Para ser
exequivel na prética, tém de ser identificadas, numa fase inicial, potenciais atividades
complementares com os Fundos QEC.

Alteracéo 45

Proposta de regulamento
Artigo 87 — n.° 2 —alinea c¢) — subalinea i-A) (nova)

Texto da Comissdo Alteracao

(i-A) 0 mecanismo de cooperagao sobre as
prioridades em matéria de ambiente e
clima entre as diferentes administragdes
setoriais a nivel nacional e regional, que
leva, em primeiro lugar, a possibilidade
da consideracdo da identificacdo dos
dominios em que as atividades que
complementam os projetos integrados no
dominio do ambiente e do clima e, em
segundo lugar, a determinacéo das areas
de financiamento em que a utilizacao de
solucBes, métodos e abordagens validadas
nos termos do Programa LIFE possa
constituir um beneficio;

Justificacéo

Os «projetos integrados» no ambito do programa LIFE sdo um instrumento concreto de
integraca@o no que diz respeito ao ambiente e ao clima. Tém o potencial de contribuir
significativamente para uma utilizacéo eficiente dos fundos, a implementacao coerente de
importante legislacdo ambiental e o aumento da capacidade de absorgéo do financiamento
previsto para o ambiente e o clima, no @mbito da politica de coesdo e agricola. Para ser
exequivel na prética, tém de ser identificadas, numa fase inicial, potenciais atividades
complementares com os Fundos QEC.

Alteracéo 46

Proposta de regulamento
Artigo 87 — n.° 3 — paragrafo 1 —alinea i)

Texto da Comisséo Alteracao
(i) uma descricéo das acdes especificas (i) uma descricéo das agdes especificas
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destinadas a garantir que os requisitos de
protecdo ambiental, eficiéncia dos
recursos, reducao das alteracdes climaticas
e adaptacdo, resisténcia as situagdes de
desastre, prevencdo e gestdo de riscos
sejam considerados ao selecionar as
operacoes;

Alteragéo consolidada 47

Proposta de regulamento
Artigo 87 — n.° 3 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Os Estados-Membros apresentam um
parecer dos organismos nacionais
competentes em matéria de igualdade,
sobre as medidas referidas nas subalineas
ii) e iii), juntamente com a proposta de
programa operacional abrangida pelo
objetivo de Investimento no Crescimento e
no Emprego.

Alteracéo 48

Proposta de regulamento
Artigo 91 — n.° 1 — paragrafo 1 — alinea f)

Texto da Comissao

(f) uma andlise do impacto ambiental,
tendo em conta as necessidades de
adaptacéo e reducdo das alteragoes
climaticas;

PE487.721v05-00

destinadas a garantir que os requisitos de
protecdo ambiental, eficiéncia dos
recursos, a protecao da biodiversidade,
reducdo das alteracOes climaticas e
adaptacdo baseada nos ecossistemas,
resisténcia as situacdes de desastre,
prevencdo e gestdo de riscos sejam
considerados ao selecionar as operagoes;

Alteracao

Os Estados-Membros apresentam um
parecer dos organismos regionais ou
nacionais competentes em matéria de
protecdo do ambiente sobre as medidas
referidas na subalinea i) e um parecer dos
organismos regionais ou nacionais
competentes em matéria de igualdade,
sobre as medidas referidas nas subalineas
ii) e iii), juntamente com a proposta de
programa operacional abrangida pelo
objetivo de Investimento no Crescimento e
no Emprego.

Alteracao

(f) uma anélise do impacto ambiental,
tendo em conta as necessidades de
protecdo da biodiversidade, de eficiéncia
de recursos, de adaptacdo as alteracoes
climéticas e atenuacéo dos seus efeitos e a
capacidade de resisténcia a catastrofes;
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Alteracéo 49

Proposta de regulamento
Artigo 105 -n.° 1 —alinea a)

Texto da Comissao

a) garantir a criagdo de um Unico sitio Web
ou portal Web, com informaces e formas
de acesso, para todos 0s programas
operacionais, em cada Estado-Membro;

Alteracao

a) garantir a criacao de:

- um unico sitio Web ou portal Web, com
informacdes e formas de acesso, para todos
0S programas operacionais, em cada
Estado-Membro;

- um sitio Web para cada programa
operacional, acessivel a partir do sitio
Web ou portal Web Gnico;

Justificacéo

A visibilidade dos fundos deve ser reforgada atraves da criacao de sitios Web com
informacdo pormenorizada. Esses sitios Web deverdo apresentar as condic@es de utilizacdo
dos Fundos QEC, em relacéo a cada um dos programas operacionais.

Alteracéo 50

Proposta de regulamento
Artigo 107 —n.° 2

Texto da Comissao

2. A pessoa responsavel pela informacéo e
comunicagéo coordena e dirige as reunides
da rede nacional de comunicadores dos
Fundos, incluindo sobre os programas
relevantes da Cooperacado Territorial
Europeia, a criacdo e manutencao do sitio
ou portal Web referido no anexo V e a
obrigacdo de apresentar um resumo sobre a
adogdo de medidas de comunicacgéo a nivel
nacional.

Alteracao

2. A pessoa responsavel pela informacéo e
comunicagédo coordena e dirige as reunides
da rede nacional de comunicadores dos
Fundos, incluindo sobre os programas
relevantes da Cooperacdo Territorial
Europeia, a criacdo e manutencao dos sitios
Web referidos no anexo V e a obrigacéo de
apresentar um resumo sobre a adoc¢éo de
medidas de comunicac&o a nivel nacional.

Justificacéo

A visibilidade dos fundos deve ser reforcada através da criacdo de sitios Web com
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informacéo pormenorizada. Esses sitios Web deveréo apresentar as condic¢des de utilizacao
dos Fundos QEC, em relacéo a cada um dos programas operacionais.

Alteracéo 51

Proposta de regulamento
Artigo 112 — n.° 3 — paragrafo 2

Texto da Comisséo Alteracao
Os sistemas eletronicos devem facilitar a Os sistemas eletronicos devem facilitar a
interoperabilidade com os quadros interoperabilidade com os quadros
nacionais e da Unido e permitir que os nacionais e da Unido, permitir que 0s
beneficiarios enviem uma Unica vez toda a beneficiarios enviem uma Unica vez toda a
informacao referida no paragrafo anterior. informacao referida no paragrafo anterior e

contribuir para a protecdo do ambiente.

Justificacéo

Convém referir que a implementacao do sistema de intercdmbio eletrénico de dados (projeto
«e-cohesion») ird responder ao duplo imperativo de simplificacdo e protecdo do ambiente
(reducéo dos documentos em suporte de papel).

Alteracéo 52

Proposta de regulamento
Artigo 114 — n.° 3 — alinea a) — subalinea i)

Texto da Comissao Alteracao

(i) ndo discriminatorios e transparentes; e (i) claros, ndo discriminatorios e
transparentes; e

Justificacéo
A acessibilidade dos fundos europeus depende, em grande parte, da reducéo da sua

complexidade. E portanto necessario que as disposicdes do presente regulamento sejam
claras e de facil aplicagéo.
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Alteracéo 53

Proposta de regulamento
Artigo 140-n.1

Texto da Comissao

1. As operac0es cuja despesa total elegivel
ndo exceda 100 000 euros ndo podem ser
sujeitas a mais do que uma auditoria, seja
por parte da autoridade de auditoria, seja
da Comissao, a realizar antes do
encerramento de toda a despesa
considerada em conformidade com o artigo
131.°. As outras operac¢des nao podem ser
sujeitas a mais do que uma auditoria por
exercicio contabilistico, pela autoridade de
auditoria ou pela Comissao, a realizar antes
do encerramento de toda a despesa
considerada em conformidade com o artigo
131.°. Estas disposi¢des nao prejudicam o
disposto no n.° 4.

Alteracao

1. As operacg0es cuja despesa total elegivel
ndo exceda 200.000 euros ndo podem ser
sujeitas a mais do que uma auditoria, seja
por parte da autoridade de auditoria, seja
da Comissao, a realizar antes do
encerramento de toda a despesa
considerada em conformidade com o artigo
131.°. As outras operacdes ndo podem ser
sujeitas a mais do que uma auditoria por
exercicio contabilistico, pela autoridade de
auditoria ou pela Comissao, a realizar antes
do encerramento de toda a despesa
considerada em conformidade com o artigo
131.°. Estas disposi¢des nao prejudicam o
disposto no n.° 4.

Justificacéo

Os controlos a utilizacdo dos fundos devem ser proporcionados ndo s6 a nivel do apoio
atribuido como também dos riscos constatados na implementacdo. Com efeito, a
multiplicagédo dos controlos, redundantes na maioria das vezes, torna os procedimentos mais
complexos e lentos, prejudicando assim os beneficiarios.

Alteracéo 54

Proposta de regulamento

Anexo IV - Quadro 1 - linha 6 — sublinha 6.2-A (nova)

Texto da Comissao

Alteracao

6.2-A. Qualidade do ar: — Encontra-se em vigor uma estratégia de
execucdo da Diretiva gestdo da qualidade do ar que inclui
2008/50/CE do Parlamento elementos de adocéo dos planos de
Europeu e do Conselho, de qualidade do ar, que definem medidas
21 de maio de 2008, com vista & obtencao de valores-limite
relativa a qualidade do ar ou valores-alvo, nos termos do artigo
ambiente e a um ar mais 23.° da Diretiva 2008/50/CE.
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limpo na Europa.

Justificacéo

As condicdes ex-ante constituem uma ferramenta essencial para aumentar a eficacia e o
desempenho estratégico global dos instrumentos estruturais da UE. Dado o potencial
impacto da despesa dos Fundos QEC na qualidade do ar, esta questdo deveria fazer parte
das condicdes ex-ante.

Alteracéo 55

Proposta de regulamento
Anexo IV - Quadro 1 — linha 6 — sublinha 6.2-B (nova)

Texto da Comissao

Alteracao

6.2-B. Natureza e - Os Estados-Membros definiram

biodiversidade: execucao
da Diretiva 92/43/CEE do
Conselho, de 21 de maio de
1992, relativa a
preservacgédo dos habitats
naturais e da fauna e da
flora selvagens (Diretiva
«Habitats»), especialmente
no que diz respeito aos
guadros de acao
prioritarios previstos no
artigo 8.°, n.°4.

prioridades no que respeita ao
financiamento da gestéo e recuperagao
das zonas abrangidas pela Rede
Natura 2000 enquanto parte dos
Quadros de Acao Prioritarios
nacionais ou regionais, em
conformidade com o artigo 8.° da
Diretiva 92/43/CEE, relativa a
preservacao dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens, tendo em
conta as oportunidades de
cofinanciamento no &mbito dos
diferentes instrumentos de
financiamento da UE.

PT

Justificacéo

As condicdes ex-ante constituem uma ferramenta essencial para aumentar a eficacia e o
desempenho estratégico global dos instrumentos estruturais da UE. Dado o potencial
impacto da despesa dos Fundos QEC na natureza, esta questao deveria fazer parte das
condigdes ex-ante. Além disso, foi concluido que uma planificacéo estratégica mais eficaz
constitui uma condicédo fundamental para garantir uma maior utilizagdo dos Fundos
comunitarios por parte dos Estados-Membros na rede Natura 2000 no proximo QFP. Os
quadros de acdo prioritarios sdo um instrumento fundamental para esse efeito. Esta
abordagem esta em consonancia com a resolucao do Parlamento Europeu, de 20 de abril de
2012, sobre uma Estratégia da UE sobre a Biodiversidade até 2020.
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