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WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako do komisji przedmiotowo wiasciwej, o
uwzglednienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych wskazoéwek:

1.

przyjmuje do wiadomosci opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnoséci w sprawie sprawozdania ,,Inwestowanie w
przysztos¢: nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej,
zrbwnowazonej i sprzyjajacej integracji spotecznej” (2010/2211(INI)) Komisji Specjalnej
ds. Wyzwan Politycznych 1 Zasobow Budzetowych na rzecz Zréwnowazonej Unii
Europejskiej po 2013 r.;

z zadowoleniem przyjmuje dokument roboczy ,,LIFE i nie tylko: zrownowazony rozwoj
dzigki wieloletnim ramom finansowym (WRF) na lata 2014-2020”, przedstawiony w dniu
16 kwietnia 2012 r. przez sprawozdawczynie Jutte Haug’;

przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ustanowienia programu
»Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego”, trzeciego wieloletniego programu dziatan UE
w dziedzinie zdrowia na lata 2014-2020 (COM(2011)0709 — C7-0399/2011 —
2011/0339(COD));

uwaza, ze WRF 2014-2020 powinny przyczynic¢ si¢ do realizacji celow klimatycznych i
energetycznych 20-20-20 oraz zwigkszenia celu redukcji emisji do 30%;

zwazywszy, ze PE opowiada si¢ za metoda wspolnotowa 1 stara si¢ zagwarantowac
maksymalng warto$§¢ dodang zasoboéw UE, nalezy uwzgledni¢ wszystkie fundusze i
dziatania, zwlaszcza te zwigzane ze Srodowiskiem, ochrong ludnosci, dzialaniami na rzecz
klimatu i bezpieczenstwem zywnosciowym;

uwaza, ze WRF powinny umozliwi¢ UE osiagniecie ogolnych celow dotyczacych
réznorodnos$ci biologicznej, zapewni¢ wspotfinansowanie zarzadzania siecig ,,Natura
20007,

uwaza , ze WRF powinny zachowa¢ sp6jnos¢ z wnioskiem Komisji o przeniesienie
srodkow na bezpieczenstwo zywnosciowe do dziatu 3 budzetu;

uwaza, ze WRF powinny zapewni¢ niezbe¢dne $rodki na dziatania na rzecz srodowiska 1
klimatu, lepsze wykorzystywanie odpowiednich instrumentéw, zwickszenie
bezpieczenstwa energetycznego, budowanie gospodarki efektywnie korzystajacej z
zasobow 1 odpornej na zmiang klimatu, a takze zwigkszenie konkurencyjnosci Unii
poprzez tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy i bardziej ekologicznych miejsc pracy,
zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne i zapewni¢ korzysci dla zdrowia dzieki
czystszemu powietrzu;

1 PE 487.708
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Prorgam dzialan na rzecz Srodowiska i klimatu (LIFE)

9. zdecydowanie domaga si¢ przeznaczenia na program LIFE co najmniej 0,5% budzetu
Unii, zwazywszy na jego niezwykle pozytywne osiggni¢cia jako matego ale dobrze
ukierunkowanego i skutecznego instrumentu oraz jego wysoka europejska warto$¢ dodang
jako jedynego instrumentu przeznaczonego wytacznie na wyzwania dotyczace klimatu 1
srodowiska; podkresla, ze zintegrowane wydatkowanie srodkow na klimat i sSrodowisko za
posrednictwem zintegrowanych projektéw LIFE powinno by¢ aktywnie wspierane w
ramach odpowiednich funduszy Unii; apeluje o zapewnienie programowi LIFE
niezbe¢dnych srodkow, aby przyczynic si¢ do nalezytego i stabilnego zarzadzania siecig
Natura 2000 z uwzglednieniem zagwarantowanego wktadu innych funduszy unijnych;

10. jest zdania, ze WRF powinny opiera¢ si¢ na swoistym przekrojowym podejSciu majgcym
na celu koordynowanie dziatan na rzecz zwalczania zmiany klimatu we wszystkich
wlasciwych obszarach dziatan, w tym w polityce zewngtrznej, oraz w zwigzku z tym
przeznaczy¢ 30% kwoty przyznanej na wszystkie strategie i dzialania finansowane ze
srodkow WREF na cel przeciwdzialania zmianie klimatu;

11. uwaza, ze WRF powinny zapewni¢ wystarczajace finansowanie sieci Natura 2000 dzigki
srodkom unijnym i finansowaniu przez panstwa cztonkowskie na poziomie co najmniej
5.8 mld EUR rocznie, udostepniane poprzez rézne fundusze UE (WPR, polityka
spojnosci, LIFE, EFMR, Horyzont 2020), a lepsza spdjno$¢ i synergie migdzy tymi
funduszami powinny zapewnia¢ ramy dziatan priorytetowych na szczeblu krajowym,
okreslone we wspdlnych ramach strategicznych;

12. uwaza, ze WRF musza zapewni¢, by $rodki na Fundusz na rzecz Klimatu i Réznorodno$ci
Biologicznej na Swiecie zostaly wyrazone ilo$ciowo;

13. uwaza, ze WRF powinny zapewni¢ wsparcie dla dobr publicznych, takich jak ochrona
réznorodnosci biologicznej, stabilno$ci klimatycznej, jakosci powietrza, wody i gleby, a
jednoczesnie nie ostabia¢ unijnych celow politycznych;

14. podkresla, ze w przetargach koncesyjnych i zaméwieniach publicznych nalezy podawac
wyrazne warunki dotyczace ochrony srodowiska;

15. jest zdania, ze WRF powinny uwzgledni¢ — i wyrazi¢ ilosciowo — przewidywane
miedzynarodowe finansowanie klimatu w krajach rozwijajacych sie, ktore zgodnie z
ustaleniami podczas negocjacji w ramach ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu (UNFCCC) siega catkowitej kwoty 100 000 mIn USD rocznie do
2020 .,

16. przypomina swoj poprzedni wniosek, by unijna ambicja podazania ku trwatemu
rozwojowi niskoemisyjnemu zostata uwzgledniona we wszystkich strategiach
wydatkowania srodkow; podkresla, ze jesli zdecydowanie nie ukierunkujemy srodkéw na
zrdbwnowazony rozwoj w unijnej polityce spdjnosci, infrastruktury, rolnictwa i badan
naukowych, doprowadzi to do sztucznego, krotkowzrocznego wzrostu elastycznosci,
mocno ograniczajac jednoczesnie elastycznos¢ przysztych pokolen; wzywa zatem do
inteligentnego przeznaczania Srodkéw w ramach wszystkich funduszy, jak
zaproponowano w odno$nych opiniach ENVI, uzyskujac poziom wydatkdéw na klimat
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17.

18.

19.

20.

21.

wynoszacy co najmniej 20%?;

jest gleboko przekonany, ze strategia ,,Europa 2020 wraz z jej przewodnimi
inicjatywami, ktére muszg znalez¢ odzwierciedlenie w konkretnych dziataniach,
zobowigzaniach i ramach legislacyjnych, powinna by¢ gtéwnym punktem odniesienia dla
nastepnych WREF; jest przekonany, ze wszystkie wewnetrzne strategie polityczne powinny
przyczyniac si¢ do realizacji celow okreslonych w strategii ,,Europa 2020”; dlatego uwaza
rowniez, ze struktura WRF powinna odzwierciedla¢ te strategiczne priorytety; jest
zdecydowany przeksztatci¢ Uni¢ Europejska dzigki zwigkszonemu zaangazowaniu na
rzecz bardziej zrownowazonego rozwoju, w Europe inteligentng, konkurencyjng i
sprzyjajaca wilaczeniu spotecznemu; jest przekonany, ze inwestycje w dziatania na rzecz
roéznorodnosci biologicznej i ekosystemu oraz w efektywne gospodarowanie zasobami,
jak i dodatkowe dziatania na szczeblu UE w obszarze zdrowia publicznego przyczynig si¢
do zapewnienia trwalego wzrostu i zatrudnienia; podkresla konieczno$¢ wigkszego
zintegrowania unijnego ustawodawstwa i celow z zakresu ochrony srodowiska, zdrowia
publicznego i klimatu w sektorowych strategiach politycznych (w tym WPR, polityce
spdjnosci, polityce ochrony konsumentéw, WPRyb i polityce rozwojowej);

podkresla konieczno$¢ utworzenia mocnych zabezpieczen, aby zagwarantowac, ze
unijnym celom dotyczacym trwatego rozwoju nie zagroza dotacje dla szkodliwej dla
srodowiska 1 emitujacej duzo dwutlenku wegla dziatalnos$ci lub trwatej infrastruktury
blokujacej nasze spoleczenstwa we wzorcach niezgodnych z zasadami zréwnowazonego
rozwoju; uwaza za niezbedne, aby w tych staraniach do wydatkéw Unii stosowano
horyzontalnie te konkretne instrumenty zabezpieczajace, jak wszechstronne
uwarunkowania ex-ante, solidne zasady wzajemnej zgodnosci, rygorystyczne oceny
programow i projektow w kontek$cie sSrodowiska i klimatu (strategiczna ocena
oddziatywania na $rodowisko, ocena oddziatywania na srodowisko), jak réwniez
obserwacja pozytywnego i1 negatywnego wplywu na klimat i r6znorodnos¢ biologiczng;
podkresla, ze w przeciwnym wypadku celowo przyjmiemy ryzyko ograniczenia przez
niespojne inwestycje optacalnosci 1 wartosci dodanej wydatkow Unii;

jest gleboko przekonany, Ze obecny kryzys zadluzenia nie powinien prowadzi¢ do
krétkowzrocznych inwestycji zagrazajacych kapitatlowi finansowemu 1 kapitatowi
naturalnemu Unii poprzez dalsze niszczenie roznorodnosci biologicznej i ustug
ekosystemowych; wzywa w zamian za to do ustanowienia odpowiednich ram, aby
walczy¢ z kryzysem poprzez sprzyjanie inwestycjom w zakresie gtownych przysztych
wyzwan, jak efektywne gospodarowanie zasobami, zmiana klimatu i ochrona ekosystemu,
w przypadku ktorych potencjalne korzysci gospodarcze i spoleczne moglyby by¢ znaczne;

wzywa do wysitkow, by zapewni¢ wycofywanie z funduszy WRF dotacji prowadzacych
do szkodliwych skutkow dla srodowiska, zwtaszcza wsparcia dla dziatan powodujacych
emisje duzej ilosci dwutlenku wegla, dziatan zwigekszajacych zuzycie zasobow 1 energii,
dziatan szkodzacych ekosystemom i réznorodnosci biologicznej oraz dotacji do paliw;

podkresla, ze znaczna czg$¢ finansowania ze srodkéw Horyzont 2020 powinna zostaé
przeznaczona na wspieranie innowacji i badan w priorytetowych dla UE obszarach

! Komisja zaproponowata wydatkowanie 20% $rodkéw na klimat w swoim komunikacie: Budzet z perspektywy
,.Europy 20207, COM(2011) 500 final czes¢ 11.
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dziatan w dziedzinie klimatu, energii odnawialnej, zrownowazonego gospodarowania
zasobami naturalnymi i ochrony ré6znorodnosci biologicznej oraz ekoinnowacji;
przypomina, ze specjalnym celem ekoinnowacji jest promowanie innowacyjnego
przemystu europejskiego i wspolnoty innowacji tworzacej nowe produkty, procesy i
ustlugi zapewniajace trwaty wzrost i korzysci dla srodowiska naturalnego; podkresla, ze
celem jest zwickszenie efektywnego gospodarowania zasobami, zmniejszenie
oddzialywania na srodowisko, zapobieganie zanieczyszczeniu (wody) i/lub osiggniecie
bardziej wydajnego, skutecznego i odpowiedzialnego wykorzystywania zasobow
naturalnych.

22.uwaza, ze WRF powinny zapewni¢ wsparcie dla zrownowazonego rolnictwa,
roznorodnosci 1 ustug ekosystemowych w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR) poprzez
przeznaczenie potowy catkowitych srodkéw WPR na rozwdj obszaréw wiejskich, z ktorej
to sumy polowe nalezy przeznaczy¢ na zapewnienie korzysci srodowiskowych poprzez
zapewnienie ochrony roznorodnosci biologicznej w ogdélnym pejzazu rolnym, poprawe
polaczen oraz tagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej oraz pobudzanie
innowacji w zakresie zrownowazonego rolnictwa i efektywnego gospodarowania
zasobami; z zadowoleniem przyjmuje przedtozong przez Komisj¢ propozycje reformy
WPR, przewidujaca ekologizacje¢ WPR poprzez przeznaczenie 30% ptatnosci I filara na
pakiet waznych, podstawowych dobrych praktyk na szczeblu gospodarstw rolnych, ktore
to praktyki powinny obejmowac ptodozmian i zréznicowanie upraw, trwale uzytki zielone
i ,,obszary proekologiczne”, a takze wsparcie dla dobrej praktyki agronomicznej;

23. jest gteboko przekonany, ze wspolna polityka rybotéwstwa musi sprzyjac
dlugoterminowemu zrownowazeniu srodowiskowemu, co jest wstgpnym wymogiem
stabilno$ci gospodarczej i spotecznej oraz przyczynia si¢ do bezpieczenstwa dostaw
zywnosci; w zwiazku z tym apeluje o to, by WRF wspieraty przechodzenie do
skutecznych i zrownowazonych potowow, co zapewni na przyktad osiagnigcie do 2015 r.
maksymalnego podtrzymywalnego potowu 1 wyeliminowanie odrzutow;

24. uwaza, ze nalezy utrzymac $rodki na bezpieczenstwo zywnosciowe, pamigtajac o
koniecznos$ci zapewnienia skutecznosci dziatan Unii w przypadku wybuchu epidemii
chorob zwierzecych lub roslinnych; podkresla, ze Unia co jaki$ czas staje przed
problemem nieprzewidzianych zagrozen zdrowotnych i z tego powodu nie mozna
uzasadni¢ propozycji Komisji, by ograniczy¢ kwotg przyznang tej linii w dziale 3 budzetu
Unii;

Polityka spojnosci

25. uwaza, ze WRF powinny przewidywa¢ wsparcie z Funduszu Spdjnosci na projekty w
dziedzinie srodowiska, zwtaszcza roznorodnosci biologicznej, efektywnego

gospodarowania zasobami, sSrodowiska miejskiego | zanieczyszczenia powietrza;

26. uwaza, ze WRF powinny przeznaczac¢ $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na efektywnos¢ energetyczna, odnawialne Zrddta energii, innowacje i
wsparcie dla MSP;

27.uwaza, ze WRF powinny przeznaczy¢ zasoby Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na efektywnos$¢ energetyczng, energi¢ odnawialng, srodowisko i efektywne
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gospodarowanie zasobami, ekoinnowacje i wsparcie dla MSP;

28. uwaza, ze WRF powinny poprawi¢ ocene wptywu wydatkéw w ramach polityki spdjnosci
na srodowisko dzieki uwarunkowaniom ex-ante, co przyczyni si¢ do zapobiegania
wydatkom powodujacym szkody dla srodowiska i zwiekszy jako$¢ programow
operacyjnych;

Instrument ,,f.aczgc Europe¢”

29. uwaza, ze z uwagi na dtugos¢ trwania gldwnych projektow infrastrukturalnych, jakie maja
otrzymac wsparcie z instrumentu ,.t.aczac Europg” i instrumentéw finansowych, w tym
obligacji projektowych, nalezy przede wszystkim dopilnowac, by fundusze, instrumenty i
projekty w konkretny sposob przyczynity si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020 i
celéw 20-20-20 dotyczacych energii i klimatu, jak rowniez planu dziatania Komisji
prowadzacego do przej$cia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng; jest zdania, ze
projekty infrastrukturalne wspierane przez instrument ,.t 3czac Europg” i obligacje
projektowe w obszarze energii, transportu i komunikacji powinny wywiera¢ wymierny
pozytywny wptyw na §rodowisko, klimat i niskoemisyjne bezpieczenstwo energetyczne;
uwaza, ze przy analizie i ocenie projektow oraz sporzadzaniu odnos$nych sprawozdan
powinno si¢ wymaga¢ wykazania wyraznego wktadu w realizacj¢ celow unijnej polityki
klimatu i energii, jak i poszanowania wszystkich odno$nych strategii sSrodowiskowych
(strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko, ocena oddziatywania na srodowisko);

Program ,,Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego”

30. uwaza, ze WRF powinny uzna¢ zasadnicze znaczenie, jakie ma dla Europy w kryzysie
sektor opieki zdrowotnej (jeden z najwigkszych sektoréw zatrudnienia w UE
odpowiadajacy za 10% PKB Unii Europejskiej, zapewniajacy 10% miejsc pracy w UE i
zatrudniajacy ponadprzecigtng liczbg 0sob z wyzszym wyksztatceniem); podkresla wage
programu ,,Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego na lata 2014-2020” i zaznacza, ze W
sektorze opieki zdrowotnej UE bedzie brakowalo miliona pracownikow, nalezy zatem
dopilnowac, by program ten przyczynial si¢ do pobudzania rynku pracy;

31. podkresla, ze nie nalezy zapominac¢ o interesie stabilnej gospodarki w perspektywie
dlugoterminowej, poniewaz inwestycje w opieke zdrowotng i jako$¢ zdrowia starzejacych
si¢ obywateli europejskich w perspektywie krotkoterminowej ograniczg koszty zdrowotne
1 koszty opieki w dtuzszym okresie;

Unijny mechanizm ochrony ludnosci

32. uwaza, ze WRF powinny zwroci¢ uwage na rosnacg liczbe i skale klesk zywiotowych i
katastrof wywotanych dziatalno$cig cztowieka oraz na fakt, ze zmiana klimatu moze
powodowac bardziej ekstremalne katastrofy; uwaza, ze nalezy ukierunkowac unijny
mechanizm ochrony ludnosci na dziatania realizowane w Unii, przeznaczajac na nie
odpowiednie srodki budzetowe;

33. zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, aby odnowi¢ Instrument Finansowy Ochrony

Ludnosci celem zapewnienia wsparcia finansowego dla dziatan dotyczacych roznych
aspektow cyklu zarzadzania chorobami, mianowicie bardziej spojnego i zintegrowanego
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34.

35.

36.

reagowania w sytuacjach wyjatkowych, lepszej gotowosci do radzenia sobie z chorobami
1 innowacyjnych dziatan na rzecz zmniejszania ryzyka wystepowania chordb; podkresla,
ze Instrument Finansowy Ochrony Ludnos$ci powinien by¢ wykorzystany rowniez do
utworzenia europejskiej zdolno$ci reagowania w sytuacjach nagtych, z wykorzystaniem
zasobow ochrony ludnosci wszystkich panstw cztonkowskich, aby zapewni¢ wigksza
optacalno$¢ dzigki skoordynowanej dostgpnosci zasobéw ochrony ludnosci;

uwaza, z¢ WRF powinny wspiera¢ odnawianie Instrumentu Finansowego Ochrony
Ludno$ci aby umozliwi¢ udzielenie wsparcia finansowego dziataniom dotyczacym
roznych aspektow cyklu zarzadzania chorobami; uwaza, ze kwotg przyznang temu
instrumentowi trzeba bedzie zarzadza¢ w elastyczny sposob, aby zapewni¢ mozliwos¢
zwigkszenia srodkow, jesli wymagac tego beda okolicznosci,

uwaza, ze przy tworzeniu europejskiej zdolnosci reagowania w sytuacjach nagtych
wykorzysta si¢ gtdéwnie istniejace zdolnosci panstw cztonkowskich, co pozwoli unikngé
dodatkowych kosztow; podkresla, ze na szczeblu UE utworzenie europejskiej zdolnosci
reagowania w sytuacjach naglych ze wzmocnionymi funkcjami planowania i koordynacji
bedzie korzystne dla catej UE, poniewaz pozwoli wygenerowac oszczednos$ci na szczeblu
panstw cztonkowskich, ktore beda przewyzsza¢ kwoty wplacane do budzetu UE, chociaz
oczywiscie korzys$ci zwigzane z szybkim i skutecznym reagowaniem na klgski i
ratowaniem zycia nie mogg by¢ mierzone tylko finansowo;

przypomina, ze ogolne cele wspotpracy UE w obszarze ochrony ludnosci to zapewnienie
lepszej ochrony ludno$ci, Srodowiska, wlasnos$ci i dziedzictwa kulturowego w przypadku
powaznej kleski naturalnej, technologicznej lub wywotanej przez cztlowieka oraz ze celem
wspotpracy unijnej w dziedzinie ochrony cywilnej jest;

a) ulatwianie szybkiego i skutecznego reagowania w przypadku kleski;

b) zapewnianie wystarczajacej gotowosci podmiotow ochrony cywilnej w przypadku
kleski, oraz

C) opracowanie dziatan pozwalajacych zapobiega¢ kleskom;

Realizacja i monitorowanie

37.

38.

podkresla, jak wazne jest zapewnienie wystarczajacego progu zobowigzan w ramach
dziatu 5 celem dopilnowania, by instytucje 1 agencje mogly wykonywac¢ swoje obowigzki
w najbardziej skuteczny sposob; podkresla, ze pomys$lne wdrazanie i monitorowanie
wieloletnich programow 1 strategii politycznych, z korzyscig dla obywateli Unii i1 pahstw
cztonkowskich, wymaga wysoko wykwalifikowanego, wielojgzycznego i niezaleznego
personelu o jak najbardziej zréznicowanym pochodzeniu geograficznym 1 w petni
oddanego warto$ciom europejskiego projektu;

uwaza, ze nastepne WRF powinny umozliwia¢ wyodregbnienie projektow na szeroka
skale, jak Globalny monitoring $Srodowiska 1 bezpieczenstwa (GMES); uwaza, ze w
budzecie UE nalezy okresli¢ statag w dluzszej perspektywie kwote przeznaczong na ten
program, aby zagwarantowac ciagglo$¢ ich planowania i stabilno$¢ organizacyjna; uwaza,
ze w przypadku gdy na ten zakrojony na szerokg skale projekt potrzebne beda dodatkowe
srodki finansowe, nie powinno si¢ ich odbiera¢ mniejszym udanym projektom, ktore sa
finansowane z budzetu UE;
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39. przyjmuje do wiadomosci zaproponowane przez Komisje¢ orientacyjne kwoty dla kazdej z
agencji wchodzacych w zakres kompetencji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci; nie jest przekonany, ze kwoty te
zaspokajaja potrzeby agencji zwigzane z wykonaniem powierzonych im zadan, poniewaz
odzwierciedlajg zamrozenie budzetéw agencji; domaga si¢ zapewnienia wystarczajacych
srodkow agencjom dzialajacym w obszarze Srodowiska naturalnego, zdrowia publicznego
1 bezpieczenstwa zywnosciowego;
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