PARLAMENTO EUROPEO 2009 - 2014

Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria

2012/2323(INI)
30.5.2013

OPINION

de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria
para la Comision de Asuntos Juridicos

sobre el seguimiento en relacién con la delegacion de poderes legislativos y el
control, por parte de los Estados miembros, del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comision

(2012/2323(INI))

Ponente: Matthias Groote

AD\937818ES.doc PE507.927v02-00

ES

ES



PA_NonLeg

PE507.927v02-00 2/5 AD\937818ES.doc

ES



SUGERENCIAS

La Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria pide a la Comision
de Asuntos Juridicos, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la
propuesta de resolucion que apruebe:

1.

Observa que la delegacion de poderes en la Comisidn no es una cuestion meramente
técnica, sino que puede encerrar elementos de sensibilidad politica de considerable
importancia para los ciudadanos y los consumidores de la UE, como la autorizacion de
indicaciones sanitarias y nutricionales, los aditivos alimentarios y las sustancias quimicas
activas, el etiquetado de los alimentos, la definicidn de bebidas y productos alimenticios, y
el funcionamiento del Régimen de comercio de derechos de emision de la Union Europea
(RCCDE);

Hace hincapié en que la delegacion de poderes es una opcion para el Parlamento en
calidad de colegislador y este deberia ejercerla con atencién y caso por caso, habida
cuenta de la necesidad de salvaguardar sus prorrogativas y de garantizar la transparencia,
la coherencia y la seguridad juridica de la labor legisladora de la UE;

Recuerda que de las disposiciones de los articulos 290 y 291 del Tratado se desprende con
claridad que los actos delegados y los actos de ejecucion responden a necesidades
diferentes, por lo que no son intercambiables!;

Insiste en que, en el contexto de un alineamiento posterior al Tratado de Lisboa de un acto
legislativo, las medidas objeto previamente del procedimiento de reglamentacién con
control claramente deberian convertirse en actos delegados y, a menos que esté
debidamente justificado, no en actos de ejecucion, pues los actos delegados estan
previstos exactamente para la misma finalidad que las medidas objeto del procedimiento
de reglamentacion con control (es decir, la adopcidn de medidas de alcance
general/aplicacion que tengan por objeto completar o modificar elementos no esenciales
de un acto legislativo); considera que estas justificaciones deben analizarse en un periodo
de tiempo razonable, teniendo en cuenta los plazos aplicables en el marco de los
procedimientos legislativos;

Critica severamente al Consejo por tratar sistematicamente no solo de evitar los actos
delegados a toda costa en la nueva legislacién, sino incluso de volver sobre el
alineamiento posterior al Tratado de Lisboa, tratando indebidamente de convertir medidas
sujetas al procedimiento de reglamentacién con control en actos de ejecucion en el
alineamiento posterior al Tratado de Lisboa; pide al Consejo que respete las disposiciones
del Tratado en lo referente a la naturaleza claramente diferenciada de los actos delegados
frente a los actos de ejecucion;

Considera que la decision de no delegar determinados elementos no esenciales, y
mantener, por el contrario, las modificaciones al respecto en el procedimiento legislativo
ordinario, puede ser, en algunos casos, una solucién adecuada (en el sentido de que
respeta las prerrogativas del Consejo y del Parlamento), pero no seria adecuado en otros
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10.

casos en los que resultaria desproporcionado en relacion con la naturaleza del elemento no
esencial por modificar y, por lo tanto, actuaria de hecho como un freno en relacion con
adaptaciones que bien podrian ser importantes;

Considera que, a fin de reforzar la posicion de sus ponentes en las negociaciones
legislativas, deberia recurrirse en mayor medida al articulo 37 bis de su Reglamento;
destaca que corresponde totalmente al legislador decidir qué elementos no esenciales del
acto de base han de regularse mediante una delegacion de poderes en la Comision y cuales
han de seguir reguldndose a nivel legislativo; opina que los elementos importantes desde
el punto de vista politico, como las listas o registros de la Unién de productos o
sustancias, deben seguir siendo parte integrante del acto de base, adoptando, si procede, la
forma de anexos; subraya que, en aras de la seguridad juridica, deberia evitarse la
elaboracion de listas autonomas;

Encarga al Secretario General que prepare un estudio sobre los resultados de las
negociaciones legislativas entre el Parlamento y el Consejo que comprenda la cuestién de
los actos delegados y los actos de ejecucion, con miras a prestar asesoramiento y facilitar
orientaciones en cuanto a mejores practicas a ponentes y otras personas implicadas en
negociaciones futuras;

Considera que la actual practica de la Comision en lo que respecta a la transmisién y el
archivado de los actos delegados y los 6rdenes del dia y los documentos relativos a las
reuniones preparatorias estd menos desarrollada que para los actos de ejecucion y no
constituye un mecanismo apropiado en el sentido del Acuerdo comun sobre los actos
delegados; pide a la Comision que garantice cuanto antes que se ofrece, como minimo, el
mismo nivel de informacion y transparencia que en el caso del registro existente para la
comitologia;

Opina que las disposiciones vigentes sobre su supervision de los actos de ejecucion son
inadecuadas y no deberian limitarse a los proyectos de acto; pide que se modifique el
articulo 11 del Reglamento relativo a los actos de ejecucion, de manera que —en principio
y con la excepcion de los actos adoptados por motivos de urgencia— el Parlamento tenga
derecho a examinar los actos de ejecucion durante un periodo de un mes tras su adopcion.
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RESULTADO DE LA VOTACION FINAL EN COMISION

Fecha de aprobacién 29.5.2013

Resultado de la votacion final +: 36
- 2
0: 0
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