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WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Prawnej, wtasciwej dla tej sprawy, 0 uwzglednienie W koncowym
tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

zauwaza, z¢ przekazanie uprawnien Komisji nie jest tylko zagadnieniem technicznym, ale
moze obejmowac kwestie delikatne politycznie 0 wielkim znaczeniu dla obywateli UE

| konsumentow, takie jak zezwolenie na os§wiadczenia zdrowotne i zywieniowe, dodatki
do zywnosci i aktywne substancje chemiczne, etykietowanie zywnosci, definicja napojow
i sSrodkow spozywczych oraz funkcjonowanie unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji;

podkresla, ze przekazanie uprawnien jest wyborem, jakiego moze dokona¢ Parlament jako
wspotustawodawca, a wyboru tego powinien dokonywaé ostroznie i rozpatrujac kazdy
przypadek osobno, z uwzglednieniem potrzeby zabezpieczenia swoich prerogatyw

| zapewnienia przejrzystosci, spojnosci I pewnosci prawnej procesu ustawodawczego

w UE;

przypomina, ze ,,z postanowien art. 290 i 291 Traktatu jasno wynika, ze akty delegowane
i akty wykonawcze odpowiadajg na rozne potrzeby, nie mozna ich zatem wzajemnie

zastepowad™!;

nalega, aby w zwigzku z kazdorazowym polizbonskim dostosowaniem aktu prawnego
srodki uprzednio objete procedurg regulacyjng potaczong z Kontrolg podlegaly wyraznie
aktom delegowanym, a nie aktom wykonawczym, poniewaz akty delegowane sg
przewidziane do doktadnie tego samego celu, co $rodki objete procedurg regulacyjng
potaczong z kontrolg (czyli — przyjecie srodkéw 0 0gélnym zakresie/zastosowaniu,
uzupetniajacych lub zmieniajacych niektore, inne niz istotne, elementy aktu
ustawodawczego), poza wyjatkowymi uzasadnionymi przypadkami; uwaza, ze takie
uzasadnienia nalezy oceni¢ W rozsgdnym terminie, majgc na uwadze terminy stosowane
w procedurach ustawodawczych;

zdecydowanie krytykuje Radg za to, Ze systematycznie stara si¢ nie tylko za wszelka cen¢
unika¢ aktow delegowanych w przypadku nowego ustawodawstwa, ale nawet stosowac
przedlizbonskie dostosowanie poprzez nieprawidlowe proby przeksztatcania srodkow
objetych procedurg regulacyjng potaczong z kontrolg w akty wykonawcze w ramach
dostosowania polizbonskiego; apeluje do Rady, by przestrzegata postanowien Traktatu

W odniesieniu do wyraznie odmiennego charakteru aktow delegowanych w poréwnaniu
do aktéw wykonawczych;

uwaza, ze 0 ile decyzja o tym, by nie delegowac¢ niektorych elementéw innych niz istotne
—a w zamian utrzymac wszelkie zmiany w tych elementach w zwyklej procedurze
ustawodawczej — moze by¢ W niektorych przypadkach wlasciwym rozwigzaniem
(zgodnym z prerogatywami zarowno Parlamentu, jak i Rady), o tyle w innych
przypadkach bytoby to rozwigzaniem niewlasciwym, kiedy bytoby nieproporcjonalne do

Przewodnik po aktach delegowanych i wykonawczych, DG IPOL, luty 2013 r., s.16.

AD\937818PL.doc 3/5 PE507.927v02-00

PL



PL

9.

charakteru elementu innego niz istotny, ktory ma zosta¢ zmieniony, i przez to
hamowatoby de facto ewentualne wazne dostosowania;

uwaza, ze W celu podniesienia rangi sprawozdawcdw w negocjacjach ustawodawczych
nalezy si¢ czgséciej odwotywac do art. 37a Regulaminu; podkresla, ze od swobodnego
uznania ustawodawcy zalezy decyzja, ktore z elementdéw inne niz istotne aktu
podstawowego bedg regulowane poprzez przekazanie uprawnien Komisji, a ktore
pozostang przedmiotem regulacji na szczeblu ustawodawczym; sadzi, ze elementy istotne
politycznie, takie jak unijne wykazy lub rejestry produktéw czy substancji powinny
pozosta¢ integralng cze$cig aktu podstawowego, W miar¢ potrzeb — w postaci
zatgcznikow; podkresla, ze powinno si¢ unika¢ tworzenia samodzielnych wykazow ze
wzgledu na pewnos$¢ prawa;

apeluje do sekretarza generalnego o sporzadzenie badania dotyczacego wyniku negocjacji
ustawodawczych migdzy Parlamentem a Rada w kwestii aktow delegowanych

I wykonawczych, ktore zawieraloby porady i wytyczne dotyczace najlepszych praktyk dla
sprawozdawcoOw i innych osob zaangazowanych W przysztosci w negocjacje;

jest zdania, ze obecna praktyka Komisji w odniesieniu do przekazywania i gromadzenia
aktow delegowanych, porzadkow dziennych posiedzen przygotowawczych i dokumentow
ich dotyczacych jest gorzej rozwinieta niz W przypadku aktow wykonawczych i nie
odpowiada wiasciwemu mechanizmowi W rozumieniu wspélnego porozumienia

w sprawie aktow delegowanych; wzywa Komisj¢ do jak najszybszego zapewnienia, ze
obowigzuje co najmniej ten sam poziom informacji I przejrzystosci, co w przypadku
obecnego rejestru komitologii;

10. jest zdania, Ze obecne ustalenia dotyczace jego nadzoru nad aktami wykonawczymi sg

niewystarczajace i nie powinny ogranicza¢ si¢ do projektow aktow; wzywa do zmiany art.
11 rozporzadzenia w sprawie aktow wykonawczych, tak by (z zasady i z wyjatkiem aktow
przyjmowanych w trybie pilnym) Parlament miat prawo zbadania aktu wykonawczego

W ciggu miesigca od jego przyjecia.
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