PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci

2013/2006(INI)

21.6.2013

OPINIA

Komisji Ochrony S_rodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci

dla Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii

w sprawie reindustrializacji Europy z mysla o promowaniu konkurencyjnosci i

trwalego rozwoju
(2013/2006(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Tadeusz Cymanski

AD\940783PL.doc PE508.269v02-00

PL

PL



PA_NonLeg

PE508.269v02-00 2/9 AD\940783PL.doc

PL



WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, wtasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w konicowym tek$cie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Silniejszy przemyst europejski na rzecz
wzrostu i ozywienia gospodarczego” (COM (2012)582),

— uwzgledniajac komunikaty Komisji zatytutowane ,,Plan dziatania prowadzacy do
przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.” (COM(2011)112) oraz
,Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy” (COM(2011)571),

— uwzgledniajac zasady przewodnie UE, a w szczegdlnosci zasade ostroznosci,

— uwzgledniajac wezwanie do sktadania wnioskdéw dotyczacych badan naukowych w
obszarze energii w ramach siodmego programu ramowego w dziedzinie badan
naukowych,

— uwzgledniajac swe o§wiadczenie pisemne nr 16/2007 z dnia 22 maja 2007 r. w sprawie
stworzenia gospodarki ekologicznej opartej na wodorze oraz trzeciej rewolucji
przemystowej w Europie w drodze partnerstwa z zaangazowanymi regionami i miastami,
MSP i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie planu dziatania
prowadzacego do przejs$cia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. oraz
rezolucj¢ z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie zasobooszczednej Europy,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie roli kobiet w
gospodarce ekologicznej,

A. majac na uwadze, ze UE musi stawi¢ czota wyzwaniom finansowym, spotecznym i
srodowiskowym; majac na uwadze, zZe obecnie istniejg sytuacje kryzysowe zwigzane ze
wzrostem cen energii, wyczerpaniem surowcow, przenoszeniem miejsc pracy, stratami
rynkowymi i wzrostem bezrobocia w Europie;

B. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ krajow o wschodzacej gospodarce (a mianowicie
Brazylia, Rosja, Indie i Chiny) nadal szybko si¢ rozwija i wprowadzita ambitne strategie
polityczne w dziedzinie przemyshu, w ktorych glowny nacisk kladzie si¢ na technologie i
innowacje przemystowe, aby poprawiac¢ jakos¢ oraz dazy¢ do coraz bardziej ekologicznej
produkcji;

C. majac na uwadze, ze UE wniosta trwaty wktad w dziedzinie ochrony §rodowiska i
przeciwdziatania zmianie klimatu;

D. majac na uwadze, ze strategiag UE jest promowanie ekoinnowacji oraz rozwoju
technicznego, a takze poprawa konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu
motoryzacyjnego w dtuzszej perspektywie czasowej;
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. majac na uwadze, ze aby poprawi¢ konkurencyjnos$¢ oraz stworzy¢ podstawy do

reindustrializacji Europy, konieczna jest aktywna polityka przemystowa oparta na nowym
modelu; majgc na uwadze, ze docenianie wartos$ci wszystkich zasobow, zaréwno
ludzkich, jak i naturalnych, a takze ich zrobwnowazone wykorzystywanie powinno by¢
podstawg tej polityki przemystowej;

ubolewa nad faktem, ze Komisja nie przedstawita konkretnych propozycji majacych na
celu uratowanie sektorow przemystowych powaznie ostabionych wskutek kryzysu,
wnoszacych niskg warto$¢ dodang lub dotknigtych skutkami migdzynarodowego
dumpingu, lecz majacych rzeczywiste strategiczne znaczenie dla UE, w szczegolnosci
poprzez wspieranie ich za posrednictwem zamowien publicznych, jak to czynig nasi
konkurenci na arenie migdzynarodowej;

wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, ze Komisja nie zaproponowata przejscia
rolnictwa i sektora rolno-spozywczego na stosowanie bardziej ekologicznych praktyk
uwzgledniajacych ewentualne konflikty zwigzane z korzystaniem z zasobow na rzecz
produkcji zywnoS$ciowej 1 przemystowe;;

ubolewa, ze nie wspomniano o publicznych i niezaleznych badaniach nad skutkami
niektdrych form rozwoju przemystowego, w szczegolnos$ci dla zdrowia 1 sSrodowiska, jako
niezbgdnego korelatu rozwoju nowych sektoréw;

wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, ze Komisja nie wspomniata o swoim
przywigzaniu do zasady ostrozno$ci w odniesieniu do sektorow wykorzystujacych
technologie, w przypadku ktorych nie wykazano, ze nie wigza si¢ z zadnym ryzykiem;

daje wyraz zaniepokojeniu faktem, ze rd6znice pomigdzy panstwami UE w odniesieniu do
konkurencyjnosci i uprzemystowienia nieustannie powigkszaja si¢; podkresla znaczenie
wieloletnich ram finansowych oraz synergii pomi¢dzy Funduszem Spdjnosci a
finansowaniem przewidzianym na konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia (pozycja 1A);

wspiera dazenia Komisji do wypromowania Europy jako odpowiedzialnego lidera w
dziedzinie innowacyjnosci poprzez zwigkszenie skutecznosci finansowania publicznego
przekazywanego na badania i rozwdj, takiego jak Horyzont 2020, wzywa rdwniez
Komisj¢ do propagowania odpowiednich ram, aby podwyzszy¢ poziom finansowania
prywatnego; w zwiazku z tym wzywa do skupienia wigkszej uwagi na sektorze
wymagajacym duzych naktadow pracy 1 tworzeniu kapitatu ludzkiego;

z zadowoleniem przyjmuje wyznaczony przez Komisj¢ cel opracowania ambitnej 1
zrownowazonej europejskiej strategii przemystowej, ktora stanowi wazny Krok powrotu
na $ciezke rozwoju gospodarczego w Europie oraz wzrostu udziatu produkcji w PKB do
20%; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zastosowania zintegrowanego
podejscia, ktore zapewnia wlasciwe rozwigzania gtownych wyzwan, przed jakimi stoi
Europa, takich jak demografia, efektywne gospodarowanie zasobami i energig oraz
zmiana klimatu;

podkresla, ze europejska strategia przemystowa powinna wspiera¢ inwestycje 1 innowacje
w kluczowych obszarach generowania zrownowazonego i przyjaznego dla srodowiska
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rozwoju, w szczegolnosci poprzez wspieranie sektorow, w ktorych Europa przoduje w
zakresie badan i rozwoju, oraz wspomaganie wysokiej jakosci warunkow pracy w
przedsigbiorstwach, ktorych inwestycje te beda dotyczyty;

9. z zadowoleniem przyjmuje nacisk, jaki Komisja ktadzie na zrbwnowazony i ekologiczny
wzrost oraz rozw0j nowych technologii majacych stuzy¢ jako podstawa wzrostu oraz
wspierajacych go;

10. podkresla znaczenie pelnego wykorzystania mozliwosci gospodarczych inwestowania w
nowatorskie technologie i zasobooszcze¢dng produkcje;

11. z zadowoleniem przyjmuje plan wprowadzenia Europy na droge innowacji
przemystowych zgodnie z zasadami zrbwnowazonej, zaosobo- 1 energooszczedne;j
gospodarki oraz domaga si¢ konkretnych dziatan, w tym przesunigcia opodatkowania z
zatrudnienia na wykorzystywanie zasobow 1 zanieczyszczenie, ktore przyczynityby si¢ do
realizacji tych celow;

12. jest zdania, ze polityka przemystowa musi skupia¢ si¢ na przeksztatceniu gospodarki
europejskiej w zrownowazong biogospodarke obiegowa, w ktorej przestrzega si¢
kaskadowego wykorzystania zasobow oraz ekosystemowych granic zasobéw
biologicznych; wzywa do wspierania dlugoterminowych i gospodarnych strategii rozwoju
oraz gospodarki ekologicznej opartej na bardziej zrownowazonych wzorcach produkcji i
konsumpcji na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym;

13. podkresla, ze panstwa cztonkowskie musza zmieni¢ punkt cigzkos$ci polityki tworzenia
miejsc pracy, szczegdlnie pod wzgledem wykorzystania potencjatu zielonej gospodarki;
zwraca uwagge, ze przeksztalcenie gospodarki w ten sposéb poprawi konkurencyjnosé oraz
zapewni wazne zrddla tworzenia miejsc pracy, ktore sg niezbedne, aby do 2020 r.
zrealizowac¢ unijny cel zatrudnienia na poziomie 75%;

14. zacheca Komisj¢ do proponowania takich rozwigzan jak ULCOS w celu
,uekologicznienia” starych technologii;

15. wzywa Komisj¢ do wspierania kobiet w sektorze przemystu;

16. podkresla, ze UE musi stworzy¢ wlasciwe warunki ramowe, aby stymulowaé nowe
inwestycje, przyspiesza¢ wprowadzanie nowych technologii oraz pobudzi¢ efektywne
gospodarowanie zasobami; podkresla, ze ustawodawstwo UE musi uwzgledniac¢ réznice
strukturalne panstw cztonkowskich, utrzymujac jednocze$nie wtasciwa rownowage i
minimalizujac konieczno$¢ znajdowania kompromisu pomigdzy celami spotecznymi,
ekonomicznymi i Srodowiskowymi;

17. uwaza, ze ustawodawstwo UE pomaga pobudzi¢ innowacyjno$¢, jednoczesnie
zapewniajac autonomi¢ energetyczng panstw cztonkowskich; jest jednak zdania, Ze brak
konkretnych celow politycznych w dziedzinie klimatu i efektywnego gospodarowania
zasobami uniemozliwia komercyjne zastosowanie istniejacych juz innowacyjnych
technologii;

18. wzywa Komisj¢ do opracowania dtugoterminowej strategii energetycznej dla przemystu
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europejskiego, ktora utatwi przejscie na wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych;
wzywa Komisj¢ do wzigcia pod uwagg roli, jaka przemyst mogtby odegraé w poprawie
elastycznosci catego systemu energetycznego, umozliwiajac integracje energii ze zrodet
odnawialnych;

19. jest zdania, ze przemyst europejski, a takze indywidualni konsumenci skorzystaliby ze

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

zmodernizowanej infrastruktury energetycznej, takiej jak inteligentne sieci energetyczne,
ktore pozwolityby zmaksymalizowaé wykorzystanie lokalnych zrodet energii oraz w petni
wlaczy¢ zrodta energii odnawialnej w dostawy energii;

podkresla znaczenie jak najszybszego ukonczenia tworzenia wewnetrznego rynku energii,

z zadowoleniem przyjmuje cel polegajacy na przejsciu na niskoemisyjne systemy
energetyczne w powigzaniu z nowymi technologiami informacyjnymi i
komunikacyjnymi;

zauwaza, ze koszty energii, surowcoéw 1 mineratoéw to wazna cz¢$¢ wydatkow
operacyjnych w wielu sektorach przemystu; podkresla w zwigzku z tym znaczenie
zréznicowanego 1 zroOwnowazonego pod wzgledem $rodowiskowym koszyka
energetycznego i zauwaza, ze strategia przemystowa powinna skupia¢ si¢ na kluczowych
mozliwos$ciach, jakie oferuje wigksza efektywno$¢ energetyczna oraz wydajnos¢
produktow; zalicza si¢ do tego recykling i ponowne wykorzystanie materiatow oraz
ograniczenie §ladu weglowego 1 materiatowego produkcji i konsumpcji; podkresla, ze
rowniez wedlug analizy Komisji taka polityka przyczynitaby sie do stworzenia duzej
liczby nowych miejsc pracy;

zdecydowanie wspiera rozwoj dziatan dyplomatycznych Komisji w zakresie surowcow
oraz inne inicjatywy, takie jak ujawnianie ptatno$ci wtadzom (tzw. country-by-country
reporting) w celu zabezpieczenia dostepu do surowcow; dlatego tez domaga si¢
stworzenia mi¢dzynarodowego forum surowcowego stuzacego wymianie do§wiadczen,
faczeniu krajowych strategii, a takze wspdlnemu gospodarowaniu zasobami, jako ze
przyczyniloby si¢ to do zatrzymania pogarszajacej si¢ nieustannie walki o zasoby;

podkresla, jak pilng kwestig jest poprawa wydajnosci unijnego rynku dwutlenku wegla w
zakresie gwarantowania pewnosci inwestycyjnej dla ekologicznych technologii;

wzywa Komisje¢ do szybkiego wlaczenia ekologicznych produktow 1 ustug do rynku
wewnetrznego, lacznie ze §ladem srodowiskowym;

podkresla zapotrzebowanie na ramy prawne, ktore wysylaja wlasciwe sygnaly
producentom 1 konsumentom, sktaniajac ich do oszczgdzania zasobow oraz przej$cia na
gospodarke obiegowa, oparta na odtwarzaniu zasobow; podkresla, ze aby zaradzic¢
fragmentaryzacji i ograniczonemu charakterowi przepisow w zakresie zrOwnowazonej
produkcji 1 konsumpcji, konieczne bedzie dokonanie konsolidacji obecnego
ustawodawstwa dotyczacego produktu, takiego jak dyrektywa w sprawie ekoprojektu
(2009/125/WE), dyrektywa w sprawie etykietowania energetycznego (2010/30/WE) oraz
rozporzadzenie w sprawie ekoznaku z mysla o poprawie wynikow §rodowiskowych oraz
wydajnosci produktéw w caltym cyklu ich zycia;
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27.uwaza, ze konkurencyjno$¢ produkcji europejskiej zalezy od wiodacej pozycji Europy,
jezeli chodzi o ekowydajne towary i produkcje;

28. uwaza, ze przemystowa przysztos¢ Europy nie jest mozliwa bez zdecydowanego zwrotu
w kierunku rozwigzan koncepcyjnych, produkcyjnych i transportowych uwzgledniajacych
wymogi srodowiskowe;

29. wspiera szersze wykorzystywanie projektowania, a takze innych innowacji
nietechnologicznych jako jednego z gtdéwnych czynnikoéw stymulujgcych opracowywanie
wysokiej jakosci produktow, poprawy produktywnosci oraz efektywniejszego
wykorzystywania zasobow;

30. uwaza, ze pomyslna polityka przemystowa musi obejmowac polityke UE taczaca
wszystkie aspekty majgce wptyw na przemyst, a takze koncentrowac si¢ na znajdowaniu
rozwigzan dla gtownych wyzwan spotecznych;

31. wzywa Komisje do opracowania lub utrzymania srodkéw majacych na celu
zagwarantowanie spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw w catym tancuchu
warto$ci, poczawszy od wydobycia surowcow, poprzez produkcje, a skonczywszy na
handlu i recyklingu, zaréwno na terenie UE, jak i poza nia;

32. wspiera wysitki Komisji na rzecz zwigkszania inwestycji w kapitat ludzki 1 umiejetnosci,
ktore sa niezbedne dla zapewnienia konkurencyjnosci przemystowej i dokonania zmian;
wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do usprawnienia dialogu mi¢dzy odno$nymi
wladzami i partnerami spotecznymi w celu poprawy powigzan pomiedzy systemem
edukacji a rynkiem pracy; wzywa Komisje do zagwarantowania prawa do ustawicznego
ksztatcenia wszystkich obywateli, ktore zapewni im mozliwos¢ przekwalifikowania si¢ w
trakcie kariery zawodowej, jako ze ma to kluczowe znaczenie dla innowacji i
konkurencyjnosci;

33. wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do niezwtocznego przyjecia do 2014 .
konkretnych planow stopniowego wycofywania przynoszacych szkode dla srodowiska
doptat do 2020 r., do szerszego wykorzystania instrumentdw rynkowych, w tym przejscia
z ksztaltowania cen 1 optat oraz opodatkowania pracy na ksztalttowanie cen i optat oraz
opodatkowanie srodowiskowe, a takze rozszerzenia rynkow towaréw i ustug
srodowiskowych;

34. wyraza opinig, Ze promowanie zrownowazonych form turystyki zwigzanych z
konsumpcjg lokalnych produktéow moze pobudzi¢ ozywienie dziatalno$ci rolniczej i
rzemie$lniczej oraz upowszechnienie mikroprzedsigbiorstw na szczeblu lokalnym, a takze
moze by¢ waznym motorem ekonomicznym zdolnym ozywi¢ gospodarke, gwarantujac
jednoczes$nie prawidtowe gospodarowanie srodowiskiem, ochron¢ upraw i osiedli
ludzkich oraz zapobieganie naruszeniu rownowagi hydrogeologicznej;

35. uwaza, ze priorytetem w sektorze budowlanym powinno by¢ stosowanie ogélnych zasad
zrownowazonego budownictwa i projektowania ekologicznego; w tym kontekscie
szczegolne znaczenie ma rewaloryzacja istniejacego dziedzictwa architektonicznego;
mozna tego dokona¢ miedzy innymi poprzez realizacj¢ planow obowigzkowego
dostosowywania starych budynkow, tak publicznych jak prywatnych, do obowigzujacych
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norm w zakresie izolacji i efektywnos$ci energetycznej w celu poczynienia oszczgdnosci w
zakresie konsumpcji.
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