PL

Parlament Europejski
2019-2024

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywno$ci
Przewodniczgcy

5.2.2024

Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2025 — sekcja III
(2023/2220(BUI))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Dear Mr Van Overtveldt,

28 listopada 2023 r. koordynatorzy Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI) postanowili, Ze komisja ENVI wyda opinie
w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2025 — sekcja IIT (2023/2220(BUI)) w
formie pisma. W zwiazku z powyzszym pozwolg¢ sobie — jako przewodniczacy komisji ENVI i
stalty sprawozdawca ds. budzetu — przekaza¢ Panu opini¢ komisji ENVI przyjeta na
posiedzeniu' 24 stycznia 2024 r. w formie punktow rezolucji oraz prosze, by Panska komisja

I'W trakcie glosowania koficowego obecni byli: Pascal Canfin (przewodniczacy), Bas Eickhout
(wiceprzewodniczacy), Anja Hazekamp (wiceprzewodniczaca), César Luena (wiceprzewodniczacy), Mazaly
Aguilar, Catherine Amalric, Maria Arena, Katarina Barley, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Michael Bloss,
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Poulsen, Nicola Procaccini, Frédérique Ries, Manuela Ripa, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Maria Veronica
Rossi, Silvia Sardone, Giinther Sidl, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Sara Skyttedal, Maria Spyraki, Edina To6th, Achille
Variati, Idoia Villanueva Ruiz, Petar Vitanov, Alexandr Vondra, Veronika Vrecionova, Thomas Waitz, Mick
Wallace, Jorgen Warborn, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Stefania Zambelli, Esther de Lange, Margarita de la
Pisa Carrion, Elzbieta Katarzyna Eukacijewska, Michaela Sojdrova.

AL\296012PL.docx PE757.186v02-00

PL



PL

wzieta jg pod uwagge:

— podkresla, ze w obliczu niestabilno$ci i braku bezpieczenstwa spowodowanych agresja Rosji
na Ukraing UE powinna nie tylko bardziej si¢ zjednoczy¢ i oferowa¢ wigksze wsparcie, ale
réwniez osiaggna¢ niezalezno$¢ energetyczng oraz przewodzi¢ zielonej i sprawiedliwej
transformacji, nie pozostawiajac nikogo w tyle i zwalczajac ubostwo energetyczne; zauwaza,
ze trudna sytuacja geopolityczna nie moze odwraca¢ uwagi od celu, jakim jest osiaggnigcie
neutralno$ci klimatycznej najpdzniej w 2050 r., ani spowalnia¢ wysitkow w tym zakresie;

— zwraca uwagg, ze dlugoterminowy budzet UE na lata 2021-2027 wraz z NextGenerationEU
ma pomoc realizowaé dlugofalowe priorytety UE w réznych obszarach, w tym w dziedzinie
klimatu i $rodowiska; podkresla w szczeg6lnosci, ze na zasoby naturalne i $Srodowisko
przeznaczono 401 mld EUR, a na projekty zwigzane z klimatem — 30 % catkowitych wydatkow
UE; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje zamiar zwigkszenia Srodkow w ramach
srédokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 o 10 mld EUR,
zwlaszcza w odniesieniu do priorytetow srodowiskowych 1 klimatycznych; zgadza si¢, ze aby
sprosta¢ wyzwaniu srodowiskowemu z wigkszg elastyczno$cig? nalezy przeznaczy¢ dodatkowy
1 mld EUR w dziale 3 ,,Zasoby naturalne i sSrodowisko”, ktory obejmuje wydatki 1 inwestycje
zwigzane z rolnictwem, gospodarka morska, klimatem, ochrong srodowiska, bezpieczenstwem
zywnos$ciowym i rozwojem obszarow wiejskich?;

— przypomina, ze transformacja ekologiczna i cyfrowa to dwa z glownych celow
NextGenerationEU oraz ze jego glowny element — Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (RRF) — ma prowadzi¢ UE w stron¢ bardziej zrownowazonej
przysztosci dzieki przekazaniu panstwom cztonkowskim ponad 700 mld EUR w formie dotacji
1 pozyczek; podkresla, ze RRF powinien przyczynia¢ si¢ do wilaczania dziatan na rzecz klimatu
i zrownowazenia S$rodowiskowego w gléwny nurt oraz do osiggniecia unijnego celu
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. przez wspieranie wprowadzanych przez panstwa
cztonkowskie reform na rzecz zielonych technologii i zdolnosci, w tym zrownowazonej
mobilnosci, efektywnosci energetycznej, pozyskiwania energii ze zrodel odnawialnych,
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym i
roznorodnosci biologicznej; przypomina, ze aby otrzymac te fundusze, panstwa cztonkowskie
muszg opracowaé plany, zgodnie z ktorymi przeznacza co najmniej 37 % catkowitych
wydatkéw na inwestycje 1 reformy wspierajace cele klimatyczne; wzywa Parlament, by
nadzorowal RRF przez ocen¢ zgodnosci krajowych planéw z celami klimatycznymi i
srodowiskowymi;

— podkresla, ze budzet Unii na 2025 r. powinien by¢ dostosowany do ambicji Europejskiego
prawa o klimacie, aby do 2050 r. UE stata si¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu,
oraz do celu porozumienia paryskiego, jakim jest utrzymanie wzrostu sredniej temperatury na
swiecie ponizej 2 °C w poréwnaniu z warto$ciami sprzed epoki przemystowej;

— z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z grudnia 2020

2 Komisja Europejska, ,,Headings: spending categories’, [Naglowki: kategorie wydatkow],
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-

2027/spending/headings en.

3 Karoline Kowald, ,,Srodokresowa rewizja WRF na lata 2021-2027: wstepne sprawozdanie w sprawie wniosku
Komisji”, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/EPRS ATA(2023)753945.

4 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html.
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r.> Komisja, Parlament i Rada uzgodnity zwigkszenie wktadu budzetu UE w walke ze zmiang
klimatu; podkresla, Ze nalezy zabezpieczy¢ podstawowe zasoby na wiaczanie kwestii klimatu
1 roznorodnos$ci biologicznej w gldéwny nurt, aby przy opracowywaniu, wdrazaniu i ocenianiu
wszystkich programow europejskich w kazdej dziedzinie uwzgledniano priorytety dotyczace
klimatu 1 r6znorodnosci biologicznej; przypomina o znaczeniu osiggni¢cia celu przeznaczania
na klimat 32,6 % budzetu UE, tj. 578 mld EUR; zaznacza, Ze mechanizm dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO, musi wtasciwie funkcjonowac, by Komisja mogta
podja¢ dziatania kompensacyjne i uzupetni¢ wszelkie luki zwigzane z ogdlnym celem
przeznaczania w budzecie UE wydatkow na rzecz klimatu®;

—w odniesieniu do wlgczania kwestii roznorodnosci biologicznej w gtéwny nurt zwraca uwage,
ze nalezy przeciwdziata¢ utracie bior6znorodnosci i odbudowywac ekosystemy za pomoca
znacznych inwestycji oraz przeznacza¢ co najmniej 7,5 % rocznych wydatkéw na cele ochrony
réznorodnosci biologicznej w 2024 r. 1 10 % zar6wno w 2026 r., jak i w 2027 r.; podkresla, ze
w stosunku do budzetu Unii na 2025 r. trzeba podja¢ dalsze starania, aby zrealizowac cele
dotyczace wydatkéw na réznorodno$¢ biologiczng na lata 2026 i 2027; podkresla, ze budzet
UE musi by¢ kluczowym elementem wdrazania strategii na rzecz biordznorodnosci 2030,
zgodnie z ktorg na dziatania na rzecz réznorodnos$ci biologicznej ma by¢ przeznaczane co
najmniej 20 mld EUR rocznie z ,finansowania publicznego i prywatnego na szczeblu
krajowym i unijnym”’;

— zaznacza, ze nalezy transparentnie monitorowa¢ wydatki zwigzane z klimatem i
réznorodnos$cig biologiczng przez rzetelng 1 kompleksowg sprawozdawczos¢ w dokumentach
budzetowych 1 na stronie internetowej po$wigconej wynikom, a takze przeprowadzac
odpowiednie ewaluacje ex post ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny wptywu; apeluje, by w
metodyce wydatkdw na dziatania zwigzane z klimatem w miar¢ mozliwo$ci rozrdézniano
fagodzenie zmiany klimatu od przystosowywania si¢ do niej; oczekuje, ze Komisja
zaprezentuje kompleksowa, oparta na skutkach, bazujaca na unijnych wspolczynnikach
klimatycznych metodyke oraz ze przez wszystkie siedem lat obowigzywania WRF bedzie
przedstawiaé roczne sprawozdania na temat przeszlych i przysztych wydatkéw, aby kwestie
klimatu 1 r6znorodnosci biologicznej byty wiaczane w gtowny nurt w sposob znaczacy 1 dobrze
przemyslany; zwraca uwage, ze trzeba si¢ wystrzega¢ wprowadzajacego w btad podawania
przyblizonych wartosci wydatkow na cele zwigzane z klimatem 1 r6znorodnos$cig biologiczng,
w tym nieprzedstawiania jasnych celow; wzywa Komisj¢, by kontrolowata jako$¢
wydatkowania srodkow na poziomie programow; przypomina Komisji, ze — po konsultacji z
Parlamentem 1 zainteresowanymi stronami — powinna opublikowa¢ przeglad srodokresowy
oraz przedstawi¢ odpowiedni wniosek, jezeli cele nie zostang osiagniete;

3> Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i
nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasoboéw wilasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wiasnych (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L1.2020.433.01.0028.01.POL).

¢ Komisja Europejska, ,,Climate Mainstreaming” [Wtaczanie kwestii klimatu w gtéwny nurt],
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en.

7 Komisja Europejska, ,,Biodiversity Mainstreaming” [W4gczanie kwestii réznorodno$ci biologicznej w glowny
nurt], https://commission.europa.cu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_en.
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— apeluje o przestrzeganie zasady ,nie czyn (powaznych) szkéd” w kazdym programie
budzetowym UE; podkres$la, ze w tym celu nalezy ogranicza¢ wydatki, ktore moga negatywnie
wpltywaé na klimat i srodowisko®; zaznacza ponadto, Ze z tg zasadg powinien by¢ zgodny caty
budzet oraz ze nalezy podja¢ niezbedne $rodki naprawcze bez zbednej zwloki;

— wzywa wspotprawodawcow do szybkiego zakonczenia prac nad pozostatymi dossier
ustawodawczymi w pakiecie ,,Gotowi na 55 oraz podkres$la, ze trzeba wdrozy¢ te przepisy,
aby osiagnac¢ cel posredni, jakim jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 55 % do 2030
r.; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, aby zagwarantowaly sprawne 1 skuteczne
wdrozenie nowych zasad i reform;

— przypomina, ze jedna trzecia z 1,8 bln EUR inwestycji z planu odbudowy NextGenerationEU
1 z siedmioletniego budzetu UE musi finansowa¢ Europejski Zielony tad i powigzane z nim
inicjatywy; podkresla w zwiazku z tym, Ze nalezy przeznacza¢ wystarczajace zasoby ludzkie 1
finansowe na wdrozenie unijnego prawa o klimacie, strategii UE w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu, unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030, strategii ,,od pola do
stohu”, europejskiej strategii przemystowej, planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym, rozporzadzenia w sprawie baterii i zuzytych baterii®, strategii w zakresie
chemikaliéw na rzecz zrownowazonosci, strategii lesnej UE 2030 i prawa o odbudowie
zasobow przyrodniczych, a takze zagwarantowaé czysta, przystepna cenowo i1 bezpieczng
energi¢!?;

— zaznacza, ze nalezy wykaza¢ si¢ wigkszymi ambicjami 1 zwigkszy¢ przydzial srodkow na
kazdy program, np. LIFE, na projekty zwigzane z klimatem i $rodowiskiem, a takze na
finansowanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, aby pomodc najbardziej
narazonym regionom o wysokiej emisji dwutlenku wegla, ktore borykaja si¢ z gospodarczymi
1 spolecznymi kosztami transformacji klimatycznej; apeluje, by ,,zazieleniano” wszystkie inne
odpowiednie programy i fundusze, w tym proaktywnie wlaczano do dziatan programowych
finansowanie dziatan zwigzanych z klimatem i réznorodnoscig biologiczna!!;

— zaznacza, ze trzeba wprowadzi¢ $rodki, ktére pozwola skuteczniej zapobiega¢ zmianie
klimatu 1 by¢ na nig lepiej przygotowanym, aby Unia mogla zapobiega¢ sytuacjom
nadzwyczajnym, takim jak niedawne powodzie, pozary, susze i1 inne nieprzewidziane
zdarzenia, oraz reagowac na nie; podkresla, ze wcigz wazne jest zapewnianie odpowiedniego
finansowania Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci;

— przypomina, ze Komisja jest odpowiedzialna za pilnowanie, by wszystkie panstwa UE
wlasciwie stosowaty prawo UE, 1 w zwiazku z tym wzywa ja, by przeznaczata wystarczajace

zasoby finansowe i ludzkie na ten cel;

— zwraca uwage, ze nalezy przeznacza¢ odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie na agencje

8 SWD(2022)0225, https://commission.europa.eu/system/files/2023-

06/swd 2022 225 climate mainstreaming architecture 2021-2027.pdf.

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie baterii i
zuzytych baterii, zmieniajace dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajace
dyrektywe 2006/66/WE, Dz.U. L 191 z 28.7.2023, s. 1.

10.COM(2019)0640.

11 SWD(2022)0225, https://commission.europa.eu/system/files/2023-

06/swd 2022 225 climate_mainstreaming_architecture 2021-2027.pdf.
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europejskie wchodzace w zakres kompetencji komisji ENVI, takie jak Europejska Agencja
Srodowiskowa (EEA), Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA), Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnoéci (EFSA), Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb
(ECDC) oraz Europejska Agencja Lekow (EMA), aby mogly odgrywac kluczowa rolg w
ksztaltowaniu polityki europejskiej w odpowiedzi na kryzysy, przed ktérymi stoi UE;

— podkresla, jak wazne jest zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia i przygotowanie na walke z
nimi; zaznacza, ze nalezy pilnowac¢, by leki zawsze byly tatwo dostgpne i przystepne cenowo,
aby chroni¢ zdrowie 1 dobrostan obywateli; zwraca uwage, ze UE jest obecnie zalezna od
farmaceutycznych skladnikéw czynnych i surowcdéw chemicznych importowanych z panstw
trzecich oraz ze w lancuchu dostaw produktéw farmaceutycznych konieczna jest wigksza
niezaleznos$¢ 1 otwarta strategiczna autonomia;

—ponownie podkresla, ze nalezy poprawiac stabilno$¢ i odpornos¢ systemow opieki zdrowotnej
oraz zmniejsza¢ réznice w rownym 1 sprawiedliwym dostepie do opieki zdrowotnej i lekow;
podkresla, ze wydatki zwigzane ze zdrowiem powinny by¢ zgodne z podej$ciem ,,Jedno
zdrowie” 1 zasada ,,zdrowie we wszystkich politykach”; podkresla, ze brakuje wspdlnej
globalnej wizji podej$cia ,,Jedno zdrowie” i gotowosci na wypadek pandemii oraz ze trzeba
taka wizje wypracowac; przypomina o niebezpieczenstwie niedoboréw lekow podstawowych i
apeluje o natychmiastowe dziatania, ktére zapewnia ciaglo§¢ dostaw oraz dostepnos$¢ i
przystepno$¢ cenowg lekow i komponentow o najbardziej krytycznym znaczeniu'?;

— ponownie wyraza zaniepokojenie, ze ponad 50 % budzetu Programu UE dla zdrowia
przeznaczono na wydatki operacyjne podlegajacego Komisji Urzedu ds. Gotowosci i
Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (DG HERA), oraz podkresla, jak wazne jest, aby
przeznaczy¢ odpowiednie $rodki finansowe na realizacj¢ Programu UE dla zdrowia, co
obejmuje wystarczajace wsparcie na rzecz wdrozenia europejskiej przestrzeni danych
dotyczacych zdrowia;

— zwraca w zwigzku z tym uwage, ze wiele epidemii wigze si¢ ze wzrostem liczby chorob
zakaznych oraz ze nalezy znacznie zwigkszy¢ wysitki Unii na rzecz zwalczania opornosci na
srodki przeciwdrobnoustrojowe; podkresla ponadto, ze konieczna jest $cislejsza wspolpraca z
partnerami mi¢dzynarodowymi, ktéra pozwoli osiagnaé globalne porozumienie w sprawie
stosowania $rodkow przeciwdrobnoustrojowych i dostepu do nich;

— podkresla, ze w UE nadal trzeba walczy¢ z rakiem 1 w tym celu nalezy zapewni¢ wdrozenie
europejskiego planu walki z rakiem przez odpowiednie finansowanie; z zadowoleniem
przyjmuje korzystanie ze Srodkow z Programu UE dla zdrowia 1 innych unijnych instrumentow,
ktore zapewnig panstwom cztonkowskim znaczne wsparcie finansowe w wysokosci 4 mld EUR
na wzmacnianie systemow opieki zdrowotne;j i ich zdolnoéci do walki z rakiem!'3;

— podkresla znaczenie wzmocnionego systemu zasobow witasnych UE, zdolnego sprostaé
wyzwaniom i przyczynia¢ si¢ do realizacji celow Unii w zakresie zdrowia, srodowiska i klimatu
oraz do odzyskiwania zobowiazah zaciggnig¢tych w ramach NextGenerationEU; przypomina,

12.COM(2023)0672.

13 Europe’s Beating Cancer Plan: Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council [Europejski plan walki z rakiem: komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady],
https://health.ec.europa.cu/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.
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ze budzet UE stanowi uzupetnienie budzetow krajowych panstw cztonkowskich 1 umozliwia
UE utrzymanie, a nawet wzmocnienie pozycji globalnego gracza w stawianiu czola obecnym
wyzwaniom;

podobne pismo wystosowatem do gtownego sprawozdawcy ds. budzetu na 2025 r. Victora
Negrescu.

Z wyrazami szacunku

Pascal Canfin
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

Przewodniczacy, jako sprawozdawca komisji opiniodawczej, os§wiadcza na wtasng odpowiedzialnos¢,
ze nie otrzymat informacji od zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym
zataczniku zgodnie z art. 8 zalacznika I do Regulaminu.
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