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FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstéalldhet mellan kvinnor och man uppmanar
utskottet fér medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det férslag till resolution som antas:

med beaktande av rapporten av den 27 maj 2016 fran FN:s arbetsgrupp om fragan om
diskriminering av kvinnor i lagstiftning och praxis?,

med beaktande av kommissionens motiverade yttranden av den 27 april 2017 om
likabehandling av kvinnor och man i arbetslivet (direktivet om likabehandling, direktiv
2006/54/EG) och direktivet om mammaledighet (radets direktiv 92/85/EEG),

Enligt artikel 8 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt (EUF-fordraget) ar
jamstélldhet mellan kvinnor och man en grundlédggande princip fér unionen, som darfor
ocksa maste vara en central fraga for alla medlemsstater.

EU bygger pa vérdena respekt for rattsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna,
inklusive jamstalldhet mellan kvinnor och man och réttigheter fér personer som tillhor
minoriteter, och dessa varden ar allménna och gemensamma for medlemsstaterna
(artikel 2 i EU-fordraget).

Med 50,8 podng intar Ungern nast sista plats i den europeiska jamforelsen av
Europeiska jamstalldhetsinstitutets jamstalldhetsindex fran 2017 och har dessutom
tappat 1,6 poang sedan 2010.

Det ar en legitim forvantan att icke-statliga organisationer ska ha en éverblickbar
finansiell bakgrund.

Ungern har kritiserats hart av flera internationella manniskorattsorganisationer pa grund
av bakslag nér det galler méanskliga rattigheter och restriktioner som riktats mot det
civila samhallets satt att fungera, daribland organisationer som arbetar for kvinnors
rattigheter. De restriktiva bestdammelser och strategier som inforts, och som beskrivs
nedan, har i hog grad hindrat kvinnorattsorganisationer som tillhandahaller unika
tjanster at offer for konsrelaterat vald och vald i hemmet, samt utsétter dem for risken
att utestangas fran skatteformaner och andra formaner.

Ungern dr ett av de viktigaste ursprungslanderna for offer for manniskohandel inom
unionen.

Trots att Ungern har ett starkt nationellt halso- och sjukvardssystem samt
sjukforsakringssystem, och trots rekommendationerna fran FN:s olika organ som
Overvakar efterlevnaden av olika fordrag, &r kostnaden for moderna preventivmedel helt
undantagen fran Ungerns halso- och sjukvardssystem, dar ingen ersattning erbjuds for
nagra som helst preventivmedel, vilket utgor ett hinder for modern familjeplanering.
Ungern ar en av ett fatal medlemsstater som kraver ett recept for nodpreventivmedel
eller dagen efter-piller”, vilket strider mot 2015 &rs rekommendation fréan
kommissionen att nddpreventivmedel bor tillhandahallas dver disk. Med undantag for

1 http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=20027&LangID=E
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akutsjukvard kan papperslosa migrantkvinnor inte fa tilltrade till halso- och sjukvard,
vilket ocksa hindrar dem fran att fa nagon vard under graviditeten. Trots farhagorna fran
FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor, som uppmanade
regeringen att sakerstalla tillgang till saker abort utan att utsatta kvinnor for obligatorisk
radgivning och en medicinskt ontdig vantetid, tillampas fortfarande dessa krav, och
medicinsk abort &r fortfarande inte tillganglig, vilket komplicerar och stigmatiserar
kvinnors tillgang till dessa halso- och sjukvardstjanster.

Definitionen i Ungerns konstitution av familj som “dktenskapliga forhallanden och
partner-barn-forhallanden” &r forlegad och grundad i konservativa uppfattningar.
Samkdnade dktenskap ar forbjudna. Nastan 70 procent av dem som svarade pa 2014 ars
hbt-undersékning fran byran for grundlaggande rattigheter uppgav att de undviker vissa
orter eller platser av radsla for att utsattas for trakasserier eller vald pa grund av att de &r
hbti-personer.

Av de 47 medlemmarna i Europaradet har hittills 30 ratificerat Istanbulkonventionen,
och ytterligare 15 medlemsstater, daribland Ungern, har undertecknat konventionen
men annu inte ratificerat den. Framstegen i ratificeringsprocessen i Ungern har stannat
upp sedan februari 2017. Aven om lagstiftning som kriminaliserar vald i hemmet
infordes ar 2013 &r dess genomfdorande problematiskt, och definitionen av vald i
hemmet omfattar inte sexuellt vald. Vidare saknar Ungern en dvergripande strategi eller
handlingsplan for att forhindra och bekampa vald mot kvinnor. Den senaste
representativa forskningen som utforts av Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter visar att det foreligger bevis for utbrett kdnsrelaterat vald: Enligt uppgifter
fran 2015 fran Europeiska jamstalldhetsinstitutet har 27,7 % av kvinnorna i Ungern
utsatts for fysiskt vald, sexuellt vald eller badadera sedan 15 ars alder, minst 50 kvinnor
dor varje ar till foljd av vald fran sin familj eller partner och hundratusentals kvinnor
utsatts regelbundet for évergrepp inom familjen. Enligt kvinnoréttsorganisationer ar
forovaren i 95 % av valdsfallen en man och offret en kvinna eller flicka. Manga kvinnor
drar sig for att anmala Gvergrepp, eftersom de moter en fientlig miljo pa polisstationer
och i domstolar. Tjanstemannen inom brottsbekdmpning och domstolsvasendet ér till
stor del ineffektiva nér det géller att forfolja och lagfora fordvare, vilket ytterligare
avskracker den som utsatts for vald fran att anmala och leder till misstro mot
myndigheter. Det finns en kultur med skuldbeléaggning av brottsoffer inom bade
myndigheter och grupper i samhallet.

Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor uppmanade, i sina avslutande
iakttagelser fran 2013, Ungern att — bland andra rekommendationer — se dver sin
familje- och jamstalldhetspolitik for att sékerstélla att den forstndmnda inte begréansar
kvinnors fullstandiga atnjutande av sin ratt till icke-diskriminering och jamlikhet, for att
sakerstalla lampliga rattsmedel for offer for diskriminering pa grundval av samverkande
faktorer och for att systematiskt genomfora konsekvensanalyser ur ett
jamstalldhetsperspektiv av befintliga och foreslagna lagar och sakerstélla att den nya
rattsliga ramen inte medfor en tillbakagang nar den genomfors. Dessa
rekommendationer har hittills inte genomforts pa ratt satt av nagon regering. Ingen plan
for genomforande av dessa rekommendationer har utarbetats.

Skadliga stereotypa konsroller och antaganden om kvinnors roll i samhéllet &r vanligt
forekommande i det ungerska samhéllet, inbegripet diskriminering pa grund av kon.
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Den ungerska regeringen har en bakatstravande syn pa jamstalldhetsfragor och
anvander fraimjande av ’familjeintegrering” — i stéllet for jamstalldhetsintegrering —
inom ramen for en dnskad befolkningsékning, samt tolkar och anvénder begreppen
”’kon” och jamstélldhet mellan kvinnor och min” pa ett felaktigt sitt.

L.  Sysselsattningsgraden fér kvinnor i Ungern har 6kat avsevart jamfort med 2010 ars
niva.

1.  Europaparlamentet noterar de insatser som gjorts under senare ar for att uppna en battre
balans mellan arbete och privatliv. Parlamentet paminner om kommissionens forslag till
direktiv om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhorigvardare! som
lades fram i april 2017 och uppmuntrar Ungerns regering att bidra till ett snabbt
antagande av direktivet.

2.  Europaparlamentet valkomnar att antalet tillgangliga platser i forskola 6kade med
omkring 23 procent mellan 2010 och 2016, och att Ungern under 2017 har infort ett nytt
och mer flexibelt forskolesystem som béttre stimmer 6verens med de lokala
forhallandena och hjalper kvinnor att atervanda till arbetsmarknaden.

3. Europaparlamentet beklagar dock att Ungern fortfarande inte har uppnatt unionens
Barcelonamal och uppmanar den ungerska regeringen att prioritera dessa och inrikta sin
familjepolitik pa de mest utsatta samhéallsmedlemmarnas behov.

4.  Europaparlamentet beklagar att jamstalldhetspolitiken omtolkas och begransas till
familjepolitik, och paminner om den nationella strategin for framjande av jamstalldhet i
samhallet for kvinnor och man — mal och syften 2010-2021, som Ungern annu inte har
genomfort. Parlamentet papekar att en felaktig tolkning av begreppet kon har dominerat
den offentliga debatten i Ungern och beklagar denna avsiktligt felaktiga tolkning av
begreppen ’kon” och ”jamstélldhet mellan kvinnor och mén”. Parlamentet betonar att
jamstalldhetspolitiken pa alla omraden i samhallet maste séakerstélla att ingen
diskrimineras pa grund av sitt kon, att varje enskild persons rattigheter skyddas och att
ett jamstallt deltagande av kvinnor och méan pa alla nivaer i samhéllslivet garanteras.
Parlamentet efterlyser darfor att man atervander till begreppet jamstélldhetsintegrering
som analys- och politikverktyg och genomfor den nationella strategin med dessa mal pa
alla omraden. Parlamentet uppmanar den ungerska regeringen att genomfora
rekommendationerna fran 2013 fran kommittén for avskaffande av diskriminering av
kvinnor utan ytterligare dréjsmal, och att utarbeta och uppdatera sin avstannade
nationella strategi eller att ersdtta den med en ny jamstélldhetsstrategi, som sékerstéller
konkreta tidsfrister och ansvariga aktérer och tillhandahaller finansiering och
Overvakningsmekanismer for det faktiska genomforandet, och att under hela processen
samrada med kvinnorattsorganisationer.

5. Europaparlamentet beklagar den snéva definitionen av familj som diskriminerar sambor
och par bestaende av personer av samma kon. Parlamentet paminner Ungern om att
diskriminering pa grund av sexuell laggning ar férbjuden.

6.  Europaparlamentet betonar vikten av att framja kvinnors egenmakt, sarskilt nar det
géller deras politiska, ekonomiska och sociala rattigheter, som ett férhandsvillkor for en

1 COM(2017)0253.
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10.

miljo dar familjer kan blomstra.

Europaparlamentet beklagar det mycket laga antalet kvinnor i det politiska
beslutsfattandet och, i detta sammanhang, att hittills endast 10 % av ledamdterna av det
ungerska parlamentet har varit kvinnor. vilket &r den lagsta andelen i nagon
medlemsstat, samt att det inte finns nagon kvinnlig minister i den nationella regeringen.
Parlamentet understryker att deltagande av kvinnor i det politiska beslutsfattandet pa
samma Vvillkor som for man ar grundlaggande for demokratin. Parlamentet pAminner om
rekommendationerna fran Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor och
OSSE om att genomfdra lagstiftning om kvotering vid nationella val. Parlamentet
betonar att de politiska partierna bor foregd med gott exempel nér det galler lika
mojligheter och en jamn konsfordelning och infora effektiva lagstiftningsatgarder for att
oka kvinnors deltagande i det politiska livet och i beslutsfattandet. Parlamentet papekar
att en battre balans mellan arbete och familjeliv och delat foréldraansvar &r viktiga steg
for att 6ka andelen kvinnor i politiskt beslutsfattande pa alla nivaer.

Europaparlamentet konstaterar att den nuvarande sysselsattningsgraden for kvinnor ar
61,2 procent, medan den storsta forbattringen av kvinnors sysselsattning kan upptackas i
den grupp kvinnor som har barn under 6 ar, med tanke pa de positiva atgarder som
vidtagits av den ungerska regeringen sedan 2010 for att hjélpa familjer och kvinnor med
barn, bland annat det extra barnomsorgsbidraget och det nya systemet for barn i
forskola.

Europaparlamentet valkomnar att den ungerska regeringen sedan 2010 har antagit flera
atgarder pa det sociala omradet och nar det galler social delaktighet, familjepolitik,
hélso- och sjukvardspolitik och utbildning, bland annat riktade till romer, sdésom modra-
och barnavard for romer, utbildning av romska halsovéktare, utbildning av romska
foretradare inom hélso- och sjukvard samt férskoleprogram. Den ungerska regeringen
uppmuntras att fortsétta att genomfora denna politik och dessa atgarder och att sa snart
som mojligt tillhandahalla belagg for deras inverkan pa romska kvinnor.

Europaparlamentet &r oroat dver det minskande utrymmet for civilsamhallets
organisationer och forsoken att kontrollera icke-statliga organisationer genom att
begransa deras formaga att utfora legitimt arbete. Parlamentet kanner oro infor de
effekter som Ungerns lag om insyn i organisationer som tar emot bidrag fran utlandet
har pa organisationer i det civila samhallet som far medel fran unionen, EES och
tredjeldnder, och infor inforandet av det lagstiftningspaket som kallas ’Stoppa Soros™.
Parlamentet betonar att denna utveckling negativt paverkar verksamheten for icke-
statliga organisationer, daribland manga organisationer som arbetar fér kvinnors
rattigheter, hbti-personer, personer med funktionsnedséattning, etniska och religiésa
minoriteter, migranter, flyktingar, asylsokande och andra grupper i utsatt situation, och
vilka &r avgorande for att skydda grundldaggande ménskliga rattigheter och for
samhallets funktion och framsteg, eftersom de tillhandahaller tjanster, okar
medvetenheten inom yrkesliv och offentlighet, deltar i kapacitetsuppbyggnad samt
argumenterar for och bidrar till férandring av lagstiftning och politik i syfte att framja
jamstalldhet. Parlamentet noterar med oro den atmosfar i samhéllet som harror fran de
senaste arens politik och fordémer den misstro och den fientlighet som méter manga
kvinnorattsaktivister och kvinnliga forskare pa grund av deras engagemang. Den
ungerska regeringen uppmanas med eftertryck att framja och forbattra demokratin och
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de manskliga réttigheterna, och att upphéva de lagar som stigmatiserar de organisationer
som anvander sig av utlandsk finansiering. Parlamentet uppmuntrar regeringen att i
stéllet utnyttja den sakkunskap och de erfarenheter som icke-statliga organisationer som
arbetar for kvinnors rattigheter besitter, vid planering och genomférande av lagstiftning
och politiska atgarder pa omradet for jamstalldhet och kvinnors réttigheter, och att i
detta avseende utnyttja de etablerade radgivande forumen pa lampligt satt.

Europaparlamentet rekommenderar inrattandet av en europeisk demokratifond, for att
stérka stodet till det civila samhéllet och icke-statliga organisationer som arbetar for
demokrati och manskliga rattigheter, under forvaltning av kommissionen, for att starka
det civila samhéllets aktdrer, sisom organisationer som arbetar for flickors och kvinnors
rattigheter.

Europaparlamentet beklagar att utvecklingen i Ungern har gett upphov till en allvarlig
forsamring av rattsstaten under de senaste aren, utan vilken inga rattigheter kan
garanteras i tillracklig utstrackning pa ett icke-diskriminerande satt nar det galler
kvinnor, och kvinnor fran minoriteter sdsom romer, migranter och hbt-kvinnor.

Europaparlamentet &r bekymrat 6ver det fientliga klimatet gentemot migranter och
flyktingar i Ungern. Parlamentet fordomer de hattal som kommer fran statliga och
offentliga tjansteman. Den ungerska regeringen uppmanas att sakerstélla att migranters
och flyktingars manskliga réttigheter forstarks.

Europaparlamentet paminner om att vald mot kvinnor i Ungern, liksom i alla andra
medlemsstater, ar en standigt pagaende strukturell krankning av de manskliga
rattigheterna. Ungerns regering uppmanas att snarast moéjligt och utan reservationer
ratificera Istanbulkonventionen och ata sig att inforliva dess bestammelser i sin
nationella lagstiftning, vilket vore ett viktigt steg for att férandra den kulturella normen
med vald i hemmet och skydda kvinnor och flickor som utsatts fér vald. Parlamentet
fordomer att vald i hemmet i Ungern inte lagfors forran det forekommit tva ganger.
Parlamentet efterlyser att informations-, radgivnings- och stodinrattningar ska fortsatta
ta emot finansiering, sa att kvinnor tillhandahalls effektivt skydd och sékerhet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med Europaradet fortsatta
dialogen med den ungerska regeringen, samt att uttrycka sina farhagor och i synnerhet
att klargora vilseledande tolkningar av Istanbulkonventionen om definitionen av
konsrelaterat vald och definitionen av kén i artikel 3 ¢ och d, som for narvarande
forhindrar en évergripande strategi i fraga om konventionen, i enlighet med de allmanna
kommentarerna fran Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter.

Europaparlamentet uppmanar den ungerska regeringen att andra strafflagen sa att
definitionen av vald i hemmet omfattar alla former av fysiskt vald, inbegripet fysisk
skada, misshandel eller vergrepp, sexuellt vald, stalkning och trakasserier, asamkande
av radsla for en omedelbart forestaende fysisk skada, misshandel eller Gvergrepp, och
tvang, dvs. psykiskt och ekonomiskt vald som ingar i ett monster av dominans genom
hot, isolering, nedbrytning och berévande samt fysiskt angrepp. Vidare uppmanas den
ungerska regeringen att dndra lagen om kontaktférbud sé att begreppet “offer for vald i
hemmet” omfattar och ger skydd at alla brottsoffer, aven dem som inte &r sambor eller
har barn med forovaren, eller inte betraktas som anhériga (t.ex. néra partner), och utoka
tidsperioden for kontaktforbudet sa lange som kravs. Slutligen uppmanas den ungerska
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regeringen att andra processlagstiftningen for att sakerstélla att vald i hemmet utgor ett
brott och leder till allméant atal och paféljder.

Europaparlamentet rekommenderar starkt att utbilda personalen vid de
brottsbekd&mpande myndigheterna och inom rattsvésendet i standarder for bésta praxis
nar det galler att hantera vald i hemmet, i samarbete med organisationer som ger stod at
brottsoffer och i linje med internationella ménniskorattsnormer. Vidare rekommenderas
starkt att tillhandahalla lamplig utbildning, ta vederbérlig hansyn till den roll som hélso-
och sjukvardspersonal har nar det galler att forebygga och reagera pa vald i hemmet och
6ka kapaciteten hos halso- och sjukvardspersonalen for detta &ndamal.

Europaparlamentet erkénner de insatser som gjorts i lagstiftningen mot méanniskohandel
och uppmuntrar regeringen att fortsatta forbattra sin insamling av uppgifter, forbattra de
tjanster som erbjuds for offer for manniskohandel och tackla efterfragan genom att

kriminalisera kop av tjanster fran offer for manniskohandel, daribland sexuella tjanster.

Europaparlamentet framhaller vikten av kvinnors ratt till sjalvbestammande och, i detta
sammanhang, vikten av att respektera deras sexuella och reproduktiva réttigheter,
daribland tillgang till snabb abortvard, genom att se till att nédpreventivmedel ar latt
tillgdngliga och att patienternas rétt till en sdker och fredlig fédsel med kvinnan i
centrum respekteras. Parlamentet uppmanar med eftertryck den ungerska regeringen att
sakerstalla tillgang till billiga preventivmedel genom att (helt eller delvis) tacka
kostnaderna foér moderna preventivmedel genom sitt sjukforsékringssystem, och att
forbattra tillgangen till nodpreventivmedel genom att avskaffa kravet pa ordination. Den
ungerska regeringen uppmanas att undanrdja hindren nar det galler tillgang till sakra
aborter, som t.ex. avsaknaden av medicinsk abort, partisk radgivning och obligatorisk
vantetid.

Europaparlamentet fordomer i detta sammanhang med kraft misshandeln och
diskrimineringen av minoriteter, sarskilt romska kvinnor, pa omraden som tillgang till
hélso- och sjukvard. Parlamentet hanvisar ocksa till de rapporterade fallen av
tvangssterilisering, som utgor en oacceptabel krankning av de drabbade kvinnornas
manskliga rattigheter. Parlamentet fordomer de sarskilt skadliga restriktionerna for
pappersldsa migrantkvinnor som &r undantagna fran all tillgang till halso- och sjukvard
som inte ar akutvard.

Europaparlamentet erkénner att de program som inletts, som syftar till att frdmja romska
kvinnors uthildning och sysselsattning, kommer att utbilda sociala omvardare,
sjukskoterskor och socialarbetare i de sociala institutionerna och institutionerna for
barnomsorg, barnskydd och utbildning, och att kyrkliga organisationer och stiftelser
samt staten kommer att fa stod for att anstélla romska kvinnor. Parlamentet uppmanar
den ungerska regeringen att tillhandahalla information och siffror om de konkreta
effekterna av dessa program.

Europaparlamentet valkomnar inrattandet av presidentens kommission for kvinnor i
forskaryrken inom den ungerska vetenskapsakademin, som syftar till att 6ka andelen
kvinnor bland l&rare och doktorer vid den ungerska vetenskapsakademin samt att 6ka
flickors intresse for utbildning inom naturvetenskap.

Europaparlamentet fordémer angreppen pa fri undervisning och forskning, i synnerhet
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nar det galler genusforskning som har som mal att analysera maktforhallanden,
diskriminering och forhallandet mellan kénen i samhéllet samt hitta l6sningar for
bristande jamstalldhet, och som har blivit mal for fortalskampanjer. Parlamentet
uppmanar till ett fullstandigt aterupprattande av och ett fullstandigt skydd for den
grundlaggande demokratiska principen om pedagogisk frihet.

Europaparlamentet betonar vikten av uppfostran och utbildning som ér fria fran
fordomar och stereotyper. Parlamentet kraver att detta beaktas under det pagaende
utarbetandet av en ny nationell laroplan, sa att man garanterar en framtida utbildning
som klarar sig utan stereotypa indelningar och nedvardering av flickor och kvinnor, men
ocksa av pojkar och man.

Europaparlamentet &r oroat 6ver den bild av kvinnan som, via de senaste arens politik
och den darmed sammanhéngande retoriken och symboliken, alltmer brer ut sig i
samhallet och som reducerar kvinnor till deras roll som mddrar och endast i denna roll
tillerkanner dem respekt. Parlamentet papekar att detta begransar bade kvinnor och man
i deras utvecklings- och beslutsmojligheter och kringskér kvinnors réttigheter.

Europaparlamentet betonar att kvinnors rattigheter och jamstalldhet utgér gemensamma
och grundldggande europeiska vérden. Parlamentet beklagar att Ungern alltmer rér sig
bort fran dessa varden och att landet i och med detta isolerar sig.

Europaparlamentet anser att den radande situationen i Ungern utgor en tydlig risk for ett
allvarligt brott mot de varden som avses i artikel 2 i EU-férdraget och motiverar att det
forfarande som anges i artikel 7.1 i EU-fordraget inleds.
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Myléne Troszczynski, Julie Ward

Slutomréstning:
(art. 200.2)

narvarande suppleanter

José Blanco Lépez, Benedek Javor, Merja Kyllénen, Ulrike Miiller,
Julia Reda, Barbara Spinelli
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

18 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Angelika Mlinar, Ulrike Miiller
GUE/NGL Malin Bjork, Merja Kyllénen, Barbara Spinelli
PPE Anna Maria Corazza Bildt
S&D José Blanco Lopez, Vilija Blinkeviciiité, Iratxe Garcia Pérez, Anna Hedh, Maria Noichl,
Pina Picierno, Julie Ward, Maria Gabriela Zoana
VERTS/ALE Benedek Javor, Florent Marcellesi, Julia Reda
5 -
ECR Arne Gericke
ENF Mylene Troszczynski
NI Krisztina Morvai
PPE Marijana Petir, Anna Zaborska
3 0
PPE Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Elissavet
Vozemberg-Vrionidi

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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