Parlament Europejski \\Q:_.:
2014-2019 —
Komisja Handlu Miedzynarodowego
2017/2036(INT)
31.5.2017
Komisji Handlu Miedzynarodowego
dla Komisji Spraw Zagranicznych
zawierajgca projekt rezolucji nieustawodawczej w sprawie projektu decyzji
Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii, umowy o dialogu politycznym i
wspotpracy migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Republikg Kuby, z drugiej strony
(2017/2036(IN1))
Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Reimer Boge
AD\1126816PL.docx PE602.956v03-00

PL

PL



PA_NonLeg

PE602.956v03-00 2/8 AD\1126816PL.docx

PL



WSKAZOWKI

Komisja Handlu Miedzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

6.

z zadowoleniem przyjmuje poczatek nowego etapu w stosunkach UE—Kuba — rowniez w
zakresie dwustronnego handlu — nastaty wraz z podpisaniem przez Kube, UE i jej 28
panstw czlonkowskich umowy o dialogu politycznym i wspétpracy (PDCA); zauwaza, ze
PDCA — pierwsza w historii umowa pomiedzy UE i Kubg — ustanawia nowe ramy prawne
dla tych stosunkow i zawiera rozdziat dotyczacy handlu i wspotpracy w zakresie handlu w
celu stworzenia przewidywalnych i przejrzystych warunkéw dla lokalnych i europejskich
podmiotoéw gospodarczych; podkresla, ze umowa ta moze oznacza¢ nowe perspektywy i
zobowigzania dla obu sygnatariuszy, rowniez w zakresie dwustronnego handlu; zauwaza,
ze 22 panstwa cztonkowskie podpisaty umowy dwustronne z Kuba, pomimo wdrozenia
wspolnego stanowiska z grudnia 1996 r.;

zwraca uwage, ze chociaz PDCA zostala podpisana w grudniu 2016 r., zacznie
obowigzywac¢ tymczasowo dopiero wowczas, gdy Parlament Europejski wyrazi na to
zgode; popiera dlugotrwatg praktyke, potwierdzong réwniez przez komisarz Cecili¢
Malmstrom podczas jej przestuchania w dniu 29 wrzesnia 2014 r., zgodnie z ktorg
postanowienia umowne dotyczace handlu i inwestycji w umowach o znaczeniu
politycznym tymczasowo nie obowigzuja dopoki Parlament Europejski nie wyrazi zgody;
wzywa Rade, Komisje i Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych do kontynuowania i
stosowania tej praktyki do wszystkich umow mi¢dzynarodowych zwigzanych z
dziataniami zewnetrznymi UE, kiedy odnoszg si¢ do kwestii zwigzanych z handlem, tak
jak ma to miejsce w przypadku PDCA;

zwraca uwage, ze istniejg niespdjnosci miedzy kubanskg konstytucjg a zasadami
okreslonymi w art. 1 PDCA;

zauwaza, ze UE jest glbwnym partnerem eksportowym Kuby 1 jej drugim co do wielkosci
partnerem handlowym, jak réwniez jej najwigkszym inwestorem zagranicznym; zwraca
uwagg, ze polityka handlu zagranicznego UE nie przewiduje zadnych preferencji
handlowych dla Kuby, oraz ze stosowane beda unijne stawki celne, zgodnie z
powiadomieniem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO); przypomina, ze w wyniku
reformy ogdlnego systemu preferencji UE (GSP) ze stycznia 2014 r. Kuba utracita
preferencje handlowe w zakresie wywozu do UE, poniewaz osiagneta kategori¢ kraju o
wyzszym $rednim dochodzie (UMIC) i przestata spetnia¢ kryteria dopuszczalnosci;
podkresla ponadto, ze handel nadal stanowi zaledwie niewielkg czgs¢ gospodarki
kubanskiej, w ktorej eksport 1 import wynosza tacznie 26,4 % PKB;

podkresla, ze filar PDCA dotyczacy handlu i wspotpracy w zakresie handlu nie
przewiduje zadnych preferencji handlowych dla Kuby; przypomina, zZe filar ten obejmuje
wspolprace celng, utatwienia w handlu, wtasnos$¢ intelektualng, srodki sanitarne i
fitosanitarne, bariery techniczne w handlu, towary tradycyjne i rzemieslnicze, handel 1
zrOwnowazony rozwoj, wspotprace dotyczacg ochrony handlu, reguty pochodzenia i
inwestycje;

sugeruje zbadanie przysztych mozliwosci wlaczenia Kuby do umowy o partnerstwie
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10.

11.

gospodarczym CARIFORUM-UE, ktora zawiera szereg odrgbnych i przydatnych
rozdzialéw poswieconych wspotpracy handlowej i1 ktéra umozliwitaby Kubie dalsza
integracj¢ regionalna;

zauwaza, ze Kuba jest cztonkiem WTO 1 w zwigzku tym podkresla koniecznos$¢
przestrzegania podstawowych zasad Swiatowej Organizacji Handlu, takich jak utatwienia
w handlu, umowy dotyczace barier w handlu, srodki sanitarne i fitosanitarne oraz
instrumenty ochrony handlu;

wzywa Kube do ratyfikacji umowy WTO o ulatwieniach w handlu, ktéra weszta w zycie
w lutym 2017 r.; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie na Kubie Komitetu ds. Utatwien
w Handlu i w tym kontekscie wzywa Komisj¢ 1 Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych
do zapewnienia mu wsparcia technicznego;

zauwaza, ze wspolpraca celna jest kluczowym obszarem, ktory wymaga rozwoju, aby
odpowiedzie¢ na wazne wyzwania, takie jak m.in. bezpieczenstwo granic, zdrowie
publiczne, ochrona oznaczen geograficznych, walka z podrabianiem towaroéw i walka z
terroryzmem; wzywa Komisj¢ i Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych do udzielenia
pomocy technicznej i finansowej oraz do ustanowienia za obopdlnym porozumieniem
instrumentéw dwustronnych, aby wesprze¢ Kube we wdrazaniu §rodkow stuzacych
utatwieniom w handlu oraz ushug informacyjnych;

zwraca uwage, ze wspotpraca UE z Kubg zostata wznowiona w 2008 r. i objeta
Instrumentem Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju; zauwaza, ze wsparcie
finansowe UE zostato juz przeznaczone na sektory odpowiadajace priorytetom krajowym,
takim jak wsparcie zrOwnowazonej modernizacji gospodarczej i spotecznej oraz inne
srodki wsparcia; odnotowuje, ze Kuba uczestniczy rowniez w programach regionalnych,
takich jak AL-Invest, promujacych umiedzynarodowienie MSP; wzywa Komisje do
przedstawiania sprawozdan na temat realizowanych projektow oraz do udzielania
Parlamentowi istotnych informacji na wszystkich etapach procedury;

zwraca uwage, ze wcigz pozostato wiele do zrobienia w celu poprawy klimatu
biznesowego, aby stymulowac wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu i dobrobyt na
Kubie oraz wzmocni¢ handel i zagraniczne stosunki inwestycyjne; podkresla, ze to samo
dotyczy modernizacji kubanskiego sytemu gospodarczego, w oparciu o decyzje podjeta
przez obywateli Kuby, w obrebie liberalizacji handlu np. w infrastrukturze 1 przemysle
rolno-spozywczym, bezposrednich inwestycji zagranicznych przyktadowo w sektorze
turystycznym, uznania prawnego 1 pewnosci prawa zaréwno dla podmiotow prywatnych,
jak 1 publicznych, utworzenia przestrzeni do zaktadania i prowadzenia w petni
niezaleznych przedsiebiorstw, w tym MSP, dywersyfikacji eksportu, inwestycji
gospodarczych i finansowych oraz transakcji, innowacji technologicznych, prywatnego
zatrudnienia i og6lnie swobdd gospodarczych, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokich
standardow w dziedzinie prawa pracy, standardéw spotecznych, ochrony srodowiska i w
zakresie praw czlowieka; podkresla, ze powinno to prowadzi¢ do umozliwienia panstwu
przezwycig¢zenia niedoboru towarow i ustug, oraz stopniowo prowadzi¢ do swobodnego
rozwoju przestrzeni spolecznej, wspotistnienia oraz korzystania z technologii 1 tacznosci;
podkresla, Ze nalezy ulepszy¢ prawa wlasnosci prywatnej, aby wesprze¢ prywatne
inicjatywy, takie jak tzw. cuentapropistas (osoby samozatrudnione), gdyz sg one korzystne
dla gospodarki kraju; podkresla takze znaczenie wspierania MSP; zwraca sie do
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13.

14.

15.

16.

17.

powotanych w przysztosci podkomitetéw ds. wspotpracy o przeanalizowanie
potencjalnych dziatan, ktére nalezy podja¢, oraz wzywa Komisje i Europejska Stuzbe
Dziatan Zewngetrznych do regularnego sktadania Parlamentowi sprawozdan z
podejmowanych w zwigzku z tym inicjatyw;

odnotowuje $rodki podjete przez rzad Kuby w ostatnich miesigcach oraz przyjecie przez
stron¢ kubanska w sierpniu 2011 r. wytycznych dotyczacych polityki spotecznej i
gospodarczej, ktére sprzyjaja swobodzie przedsigbiorczosci i ogolnej liberalizacji
gospodarczej; zacheca wiadze do dalszego promowania zrownowazonej gospodarki, aby
zwigkszy¢ nadal bardzo ograniczong swobode gospodarcza, handlowg i inwestycyjna w
kraju; podkres$la znaczenie panstwa prawa i wage zapewnienia panstwu pewnos$ci prawa,
przejrzystosci regulacyjnej, dobrych rzadow, mniejszej biurokracji i stabilno$ci
gospodarczej; zwraca uwage, ze rozwoj przepisow zachgcajacych do znaczacych
inwestycji zagranicznych na rzecz poprawy fizycznej i technologicznej infrastruktury oraz
budowy konkurencyjnego systemu produkcji na Kubie bedzie wymagat zastosowania
wielu innych §rodkéw gospodarczych i finansowych; podkresla, ze jednym z nadrzg¢dnych
celéw PDCA jest wspieranie dywersyfikacji gospodarki Kuby oraz promowanie
odpowiedniego klimatu biznesowego i przedsi¢biorczosci;

podkresla, ze kubanska gospodarka jest wysoce zalezna od znacznych subsydiowanych
dostaw ropy naftowej z Wenezueli oraz zewngtrznego wsparcia, takiego jak przekazy
pieniezne od Kubanczykow zyjacych za granica;

zwraca uwage na potrzebe dywersyfikacji wywozu z Kuby, tak by obejmowat réwniez
inne produkty niz te tradycyjnie wywozone, oraz wzywa Komisj¢ do tworzenia jednostek
ad hoc odpowiadajacych za handel, aby umozliwi¢ wymiang najlepszych praktyk i
przekaza¢ kubanskim eksporterom wiedz¢ wymagang do poprawy dostepu towardéw do
rynku UE;

z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje przez Kube wszystkich o§miu gtéwnych konwencji
MOP i wzywa do zobowigzania si¢ do ich szybkiego wdrozenia; stanowczo wzywa Kube
oraz wszystkie panstwa, z ktorymi podpisata lub negocjuje umowy, do ratyfikacji i
przestrzegania przepisow Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) 1 programu godne;j
pracy oraz do zdelegalizowania wszystkich form wyzysku pracownikow; zauwaza, ze
istniejg obszary, w ktorych prawa socjalne i pracownicze sg zagrozone, np. procedury
rekrutacyjne w kubanskich przedsigbiorstwach panstwowych i praktyki polegajace na
konfiskacie wynagrodzenia w sektorze turystyki; w tym kontekscie podkresla, ze nalezy
obja¢ wszystkich pracownikow podstawowymi prawami pracowniczymi oraz
odpowiednig ochrong socjalng zgodnie z konwencjami MOP, a takze wzywa obie strony
do zainicjowania prac w tym Kierunku zgodnie z art. 38 umowy o dialogu politycznym i
wspolpracy;

przypomina o wieloletnim programie indykatywnym dla Kuby na lata 20142020 oraz
jego znaczeniu dla procesu reform, jak rowniez dla zrownowazonego rozwoju
gospodarczego i spolecznego; podkresla rowniez, ze wszystkie grupy tworzace
spotecznos¢ wiejskg na Kubie powinny korzysta¢ z 50 min EUR unijnych srodkéw
finansowych przewidzianych dla sektora rolnictwa, biorgc pod uwage, ze wydajnos¢
kubanskiego rolnictwa utrzymuje si¢ na niskim poziomie;

z zadowoleniem przyjmuje rolg Swiatowej Organizacji Celnej, ktéra udziela
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18.

19.

20.

strategicznego wsparcia Gtownemu Urzedowi Celnemu Republiki Kuby (Aduana General
de la Republica, AGR) w ramach programu Mercator, aby oceni¢ gotowos¢ do wdrozenia
umowy WTO o ulatwieniach w handlu; podkresla znaczenie aktywnosci Gtownego
Urzedu Celnego we wdrazaniu umowy o utatwieniach w handlu i wzywa Komisje do
wspierania Kuby w tym procesie;

z zadowoleniem przyjmuje prowadzony obecnie w ramach PDCA dialog dotyczacy praw
czlowieka oraz odniesienie do spoleczenstwa obywatelskiego jako jednego z uznanych
podmiotow wspotpracy, zainicjowany w 2015 r. jeszcze przed podpisaniem umowy,
jednak stanowczo wzywa do wiekszego udziatu spoteczenstwa obywatelskiego; wzywa
Komisje i Europejskg Stuzbe Dziatan Zewnetrznych do ustalenia jasnych punktéw
odniesienia w celu monitorowania wdrazania zobowigzan dotyczacych praw czlowieka
zawartych w PDCA; wzywa Kubg, by zapewnila opracowanie przejrzystego 1 wigzacego
harmonogramu dziatan na rzecz praw cztowieka, praw srodowiskowych i praw
pracowniczych, ktorego gldéwnym celem powinna by¢ ochrona praw cztowieka,
rozszerzenie i poprawa praw dziataczy zwigzkowych oraz ochrona srodowiska;
przypomina, ze wraz z poczatkiem tymczasowego stosowania PDCA Kuba po raz
pierwszy rozpocznie wspolprace w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka; wzywa UE do poczynienia dalszego postepu w
dziedzinie praw cztowieka we wszystkich obszarach wspotpracy z Kuba, zgodnie z celami
politycznymi wyznaczonymi w strategii ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”;

wzywa rowniez europejskie przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnos¢ na Kubie —
szczegolnie te, ktore otrzymujg kredyty lub inng publiczng pomoc finansowg — do
stosowania tych samych norm pracy i standardoéw etycznych, jakie obowigzuja w ich
panstwie pochodzenia;

podkresla, ze w PDCA znalazlo si¢ postanowienie mowigce o zawieszeniu umowy w
przypadku naruszenia postanowien dotyczacych praw cztowieka, podobnie jak we
wszystkich umowach zawieranych migdzy UE i krajami trzecimi.

PE602.956v03-00 6/8 AD\1126816PL.docx



INFORMACJE O PRZYJECIU OPINII
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 30.5.2017
Wynik glosowania koncowego +: 29
0 ]
Postowie obecni podczas glosowania Tiziana Beghin, David Campbell Bannerman, Daniel Caspary, Santiago
koncowego Fisas Ayxeld, Christofer Fjellner, Karoline Graswander-Hainz, Heidi

Hautala, Yannick Jadot, Bernd Lange, David Martin, Emmanuel
Maurel, Anne-Marie Mineur, Sorin Moisa, Franz Obermayr, Artis
Pabriks, Franck Proust, Viviane Reding, Inmaculada Rodriguez-Pifiero
Fernandez, Marietje Schaake, Helmut Scholz, Joachim Schuster,
Joachim Starbatty, Adam Szejnfeld, Hannu Takkula

Zastepcy obecni podczas glosowania Reimer Boge, Dita Charanzovd, Edouard Ferrand, Agnes Jongerius,
koncowego Sajjad Karim, Sedn Kelly, Fernando Ruas, José Ignacio Salafranca
Sanchez-Neyra, Ramon Tremosa i Balcells, Jarostaw Watesa

AD\1126816PL.docx 7/8 PE602.956v03-00

PL



PL

GLOSOWANIE KONCOWE W KOMISJI OPINIODAWCZEJ W FORMIE

GLOSOWANIA IMIENNEGO
29 +
ALDE Dita Charanzova, Hannu Takkula, Marietje Schaake, Ramon Tremosa i Balcells
ECR David Campbell Bannerman, Joachim Starbatty
EFDD Tiziana Beghin
Adam Szejnfeld, Artis Pabriks, Christofer Fjellner, Daniel Caspary, Fernando Ruas,
PPE Franck Proust, Jarostaw Walesa, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Reimer Boge,
Santiago Fisas Ayxela, Sean Kelly, Viviane Reding
Agnes Jongerius, Bernd Lange, David Martin, Emmanuel Maurel, Inmaculada
S&D Rodriguez-Pifiero Fernandez, Joachim Schuster, Karoline Graswander-Hainz, Sorin
Moisa
VERTS/ALE Heidi Hautala, Yannick Jadot
2 -
GUE/NGL Anne-Marie Mineur, Helmut Scholz
3 0
ECR Sajjad Karim
ENF Edouard Ferrand, Franz Obermayr
Objasnienie uzywanych znakow:
+ . Za
- przeciw
0 : wstrzymato si¢
PE602.956v03-00 8/8 AD\1126816PL.docx




