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FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssékerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A

Enligt Internationella energiorganets (IEA) uppskattningar kommer de globala
energirelaterade koldioxidutslappen sannolikt att ar 2035 ha 6kat med 21 procent jamfort
med 2008 om landerna endast genomfor de ataganden som de har ingatt inom ramen for
Kopenhamnsoverenskommelsen, vilket da gor det omojligt att begransa den fortsatta
globala uppvarmningen till 2°C. Lander utanfor OECD tvingas sta till svars for hela den
beraknade utslappsokningen i vérlden®.

Enligt IEA:s berakningar star EU enbart for 13 procent av de globala koldioxidutslappen.

Enligt direktivet om ett system for handel med utsléppsratter bor ETS-systemet syfta till
att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt satt minska utslappen av
vaxthusgaser.

Analys av 20-procentsmalet i dag

Industripolitiska aspekter

1.

Europaparlamentet betonar att den ekonomiska krisen har lett till en betydande minskning
av den industriella produktionskapaciteten och ekonomiska tillvéxten samt till 6kad
arbetsloshet och samtidigt till mindre utslapp och energiforbrukning. Parlamentet papekar
att utslappsminskningarna inte bor tolkas som ett tecken pa att EU &r pa vég att uppfylla
sina dvergripande utslappsminskningsmal. Parlamentet erkanner att anlaggningar
visserligen gynnas av Gverskottsutslappsratter, men att den ekonomiska krisen dock kan
ha paverkat industrins kapacitet att investera i fortsatta utslappsminskningar.

Europaparlamentet framhaller att Kina ar varldsledande inom vindkraftsteknik, att
kinesiska och indiska tillverkare av vindkraftverk hor till de tio storsta i branschen och att
Kina och Taiwan for narvarande tillverkar huvuddelen av de solpaneler som saljs pa den
internationella marknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
vidta atgarder for att framja en miljévanlig utveckling och tillverkning i EU av denna
teknik och de nya innovativa tekniska l6sningar som kréavs for att minska utslappen av
vaxthusgaser.

Europaparlamentet noterar att uppgifter fran olika industrisektorer tydligt visar att EU:s
nuvarande klimatpolitik, bland annat utslappshandeln, redan haller pa att leda till en
utflyttning av produktionen, och parlamentet oroar sig for att hogre koldioxidpriser skulle
forvarra denna utveckling.

Energipolitiska aspekter

4.

Europaparlamentet instdmmer med kommissionens och Internationella energiorganets

! Internationella energiorganets (IEA) rapport ”World Energy Outlook 2010” av den 9 november 2010.
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(IEA) antagande att varje fordrojning av investeringar i arbetet med att minska
koldioxidutslappen och i den teknik som behdvs for andamalet leder till hogre kostnader i
ett senare skede. Parlamentet anser att om vi ska kunna na det langsiktiga malet om
minskningar pa mellan 80 och 95 procent for 2050, som aterigen har bekréftats av
Europeiska radet den 4 februari 2011, maste EU paskynda sina anstrangningar.
Parlamentet valkomnar saledes kommissionens planer pa att utarbeta strategier for att
uppna de langsiktiga malen pa det mest kostnadseffektiva och effektiva sattet.

Europaparlamentet ar djupt oroat dver att EU inte kommer att lyckas na de planerade
malen att minska energiforbrukningen med 20 procent jamfort med vad som
prognostiseras for 2020 till foljd av bristande engagemang och ambitioner fran
medlemsstaternas och EU:s sida. Parlamentet stoder fullt ut slutsatserna i kommissionens
aktuella meddelande “Handlingsplanen for energieffektivitet 2011 och kommissionens
meddelande “’Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt samhélle 2050
(KOM(2011)0112) om att energieffektivitetspolitiken &r nyckeln till ytterligare
minskningar av koldioxidutslappen. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att se till anslagen till energieffektivitetsatgarder, framfor allt i
fastigheter, fjarrvarme och transporter 6kas i den kommande flerariga finansplanen.
Parlamentet beklagar att energieffektivitet inte prioriterades hogre nar Europeiska radet
diskuterade energiprioriteringar den 4 februari 2011.

Europaparlamentet uppmarksammar att det nuvarande 20-procentsmalet bygger pa en
energimix som i vissa medlemsstater inkluderar karnenergi. Parlamentet valkomnar
kommissionens beslut att lata karnkraftverken i EU genomga stresstester sa att de
nodvandiga atgarderna kan vidtas for att garantera deras sikerhet. Parlamentet anser att
beslutet fran vissa medlemsstater att stanga vissa befintliga karnreaktorer och de dkade
investeringarna i byggandet av nya kérnkraftverk skulle kunna leda till att vissa
medlemsstater reviderar de nationella atgarder som vidtagits for att uppna
20-procentsmalet.

Europaparlamentet valkomnar att EU enligt de nyligen framlagda nationella
handlingsplanerna for fornybar energi skulle kunna na annu langre an till malen for
fornybar energi 2020 om handlingsplanerna fullt ut genomférs och
finansieringsinstrumenten forbattras. Parlamentet uppmanar kommissionen att noga
overvaka detta genomfdérande och verka for fa till stand en stabil investeringsmiljé under
perioden fram till 2020 och efterdt samt en battre integration av marknaden for fornybar
energi. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka det juridiskt bindande malet
for fornybar energi efter 2020 och vid behov satta malet hogre.

Europaparlamentet kraver att EU arbetar hardare for att 6ka den fornybara energins andel
av elforsorjningen fram till 2020 samt att EU utarbetar en ram for intelligenta nat for att
klara av en alltmer decentraliserad energiproduktion. Parlamentet betonar att detta kréver
storre investeringar i energiinfrastrukturprojekt.

Europaparlamentet konstaterar att pa grund av ett antal marknads- och regelhinder ar det
fortfarande manga mojligheter till energisparande som inte utnyttjas i EU. Parlamentet
énskar att man anger mal for anvandningen av fornybara energikéllor, att man faststaller
produktstandarder for energieffektiva produkter och fordon och att man frémjar
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

miljomedveten offentlig upphandling.

Europaparlamentet betonar att intelligenta eln&t och smarta matare fyller en viktig
funktion nar det géller att integrera el fran olika kallor, inklusive férnybara kallor.
Parlamentet valkomnar arbetet om smarta métare i arbetsgruppen,
standardiseringsuppdrag 441 av den 12 mars 2009 till CEN, Cenelec och ETSI for
utveckling av en 6ppen struktur pa omradet for matinstrument, och uppmanar
kommissionen att lagga fram ett antal rekommendationer och lagstiftningsforslag sa snart
som mojligt for att de ska kunna utnyttjas fullt ut, med tonvikt pa skapande av standarder
och de potentiella energibesparingar som smarta métare erbjuder. Parlamentet upprepar
att man bor faststalla ett politiskt mal om att 50 procent av hushallen i Europa ska forses
med smarta méatare senast 2015.*

Europaparlamentet betonar att IKT kan forbattra vagtransporter och i stor utstrdckning
underlatta anvandningen av sékrare, smartare och mer miljévanliga bilar i Europa.
Parlamentet upprepar att man inom ramen for den digitala agendan bor prioritera smarta
bilars och smarta vagars miljovanliga potential saval som forsknings- och
utvecklingsprojekt for komponenter avseende fordon till fordon (V2V) och fordon till vag
(V2R).

Europaparlamentet papekar att i enlighet med vad som betonas i Europeiska radets
slutsatser av den 4 februari 2011 bor intelligenta elnét antas senast 2012.

Europaparlamentet betonar det bradskande behovet av att anpassa standardiseringen inom
IKT till den marknadsmassiga utvecklingen som kraver driftskompabilitet. Detta kommer
att leda till ett snabbare utarbetande av tekniska standarder for eldrivna fordon,
intelligenta elndt och smarta matare och att detta arbete kan slutféras senast 2012.

Europaparlamentet noterar att det ar nodvandigt att paskynda tillstandsforfarandena for
nya och framfor allt innovativa och energieffektiva infrastrukturprojekt och hitta nya sétt
att finansiera dem pa for att EU:s energi- och klimatmal ska kunna uppnas i tid och
betonar att nya energiinfrastrukturprojekt maste vara forenliga med EU:s langsiktiga
energi- och klimatpolitik.

Europaparlamentet valkomnar 6verenskommelsen om att anvanda outnyttjade medel fran
europeiska programmet for ateruppbyggnad (energiprojekt) for att inratta ett finansiellt
instrument i syfte att framja hallbara energiinitiativ pa lokal och regional niva.
Parlamentet efterlyser en noggrann kontroll av detta instrument for att bedéma om denna
form av finansiering kan fungera som modell for framtida instrument for att finansiera
hallbara investeringar och investeringar som minskar koldioxidutslappen.

Forsknings- och innovationsaspekter

16.

Europaparlamentet papekar att det politiska malet enligt Europa 2020-strategin om att
avsétta 3 procent av BNP till forskning utgérs av privata medel (2 procent) och offentliga
utgifter (1 procent). Parlamentet noterar att det fortfarande finns séarskilda problem med

! Europaparlamentets resolution av den 5 maj 2010 om en ny digital agenda for Europa: 2015.eu
(2009/2225(IN1)).

AD\866647SV.doc 5/14 PE458.835v02-00

SV


http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2009/2225

SV

17.

att uppna 3-procentsmalet, sarskilt nar det galler de privata forskningsanslagen.
Parlamentet papekar att bristen pa engagemang nar det galler forskningsfinansiering
hindrar utvecklingen av hogeffektiv, klimatvanlig energiteknik.

Europaparlamentet beklagar att vissa lander utanfér EU skaffar sig komparativa
konkurrensfordelar genom att subventionera energipriserna och inte tillampa nagra
restriktioner eller kvoter for koldioxidutslappen. Parlamentet betonar att dessa lander pa
grund av de obegransade och darmed billigare koldioxidutslappen skulle kunna vara
mindre villiga att ansluta sig till ett multilateralt globalt klimatférandringsavtal som syftar
till att bek&mpa den globala uppvarmningen.

Alternativ och verktyg for att ga langre an 20-procentsmalet

18.

Europaparlamentet kréver att man ska tillampa en allmén princip om att EU ska félja den
mest kostnadseffektiva strategin for att minska koldioxidutslappen och uttalar samtidigt
sitt stod for att lovande former av innovative teknik samt investeringar i enlighet med
EU:s langsiktiga klimatmal satts in i ratt tid. Parlamentet anser att subsidiaritetsprincipen
bor respekteras vid genomférandet av denna allménna princip.

Energiatgarder

19.

20.

21.

Europaparlamentet kréver att energieffektivitet ska vara prioriteringen i framtida
klimatpolitiska atgéarder. Parlamentet noterar att EU enligt kommissionens energifardplan
for 2050 skulle kunna minska sina egna utslapp med 25 procent eller &nnu mer fram till
2050 om EU forverkligar sin nuvarande politik, framfor allt genom att uppna
energieffektivitetsmalet pa 20 procent senast 2020. Parlamentet anser att enligt
kommissionens analys skulle denna minskningsniva fortfarande vara ett kostnadseffektivt
satt att uppna det langsiktiga malet pa 80-95 procents minskning av utslappen av
vaxthusgaser jamfort med 1990 ars nivaer och att ett mindre ambitiost tillvagagangssatt
skulle leda till betydligt hogre kostnader totalt sett under hela tidsperioden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora en effektiv réttslig ram for att se
till att medlemsstaterna till fullo fullgér sina ataganden om energibesparingar senast
2020, genom att infora ett krav pa nationella handlingsplaner for energieffektivitet som
maste godkannas av kommissionen eller genom att vidta ytterligare atgarder. Parlamentet
uppmanar kommissionen att underldtta och dvervaka genomforandet av de nationella
handlingsplanerna samt att vid behov 6vervéga évertradelseforfaranden i handelse av att
planerna inte genomfors. Parlamentet paminner i detta sammanhang om
Europaparlamentets resolution av den 15 december 2010 om 6versynen av
handlingsplanen for energieffektivitet!,

Europaparlamentet anser att sektorsanknutna strategier, tillsammans med att
industrilanderna infor utslappstak som ska géalla for hela néringslivet, kan bidra till att
gora klimatatgarder forenliga med konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt. Parlamentet
framhaller vikten av att det antas en helhetsbetonad, horisontell och sektorsanknuten
strategi for industriutslappen, vilket ger mervérde i samband med internationella
forhandlingar och europeiska mal for koldioxid.

! Antagna texter, P7_TA-PROV(2010)0485.
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22.

23.

24,

25.

26.

Europaparlamentet betonar att energibesparingar genom 6kad energieffektivitet ar det
mest kostnadseffektiva sattet att ytterligare minska utslappen av koldioxid och paminner
om den outnyttjade potentialen inom omraden som byggnaders energiprestanda, sérskilt
nér det galler befintliga byggnader, transportsektorn (inklusive flygsektorn), offentlig
upphandling samt tillverkning av energiintensiva produkter, produktion, omvandling och
overforing av energi, daribland fjarrvarme och kylning. Parlamentet upprepar att det &r
mycket viktigt med konkreta atgarder inom dessa omraden och vill fasta
uppmarksamheten pa de relevanta forslagen i Bendtsen-betankandet och
Kolarska-Bobifiska-betankandet. Parlamentet yrkar pa att atgarder for energibesparing
forst och framst maste genomforas pa nationell, regional och lokal niva samt att man vid
EU-projekt maste utarbeta en kommunikationsstrategi for att ge utforlig information till
saval foretag som konsumenter. Parlamentet understryker den potential som finns i att
infora ett system med energibesparingsskyldigheter for energibranschen, sasom foreslas i
kommissionens handlingsplan for energieffektivitet, vilket redan har visat sig ha positiv
inverkan i vissa medlemsstater.

Europaparlamentet riktar uppmarksamheten mot den energibesparingspotential som sma
och medelstora foretag har, eftersom endast upp till 24 procent av Europas sma och
medelstora foretag i dag aktivt vidtar atgarder for att minska sin miljopaverkan.
Parlamentet betonar att samtidigt som det finns minst en ekonomisk konsult tillgéanglig
for alla sma och medelstora foretag sa finns det ingen sadan radgivning for
energibesparing och energieffektivitet. Sma och medelstora foretag skulle saledes behéva
hjélp av en sakkunnig person dven pa omradet miljo och energi.

Europaparlamentet papekar att narmare 8 miljarder euro av de EU-medel som ar
tillgangliga for energieffektivitet inte utnyttjas, enligt uppgift fran kommissionen?.
Parlamentet valkomnar darfor kommissionens avsikt att underlétta och framja
anvandningen av strukturfonder for energirelaterade renoveringar av byggnader och ser
fram emot konkreta initiativ, inbegripet finansieringsbestammelser.

Europaparlamentet betonar att strangare klimatmal i EU skulle krava betydligt storre
insatser och investeringar i utveckling och snabb spridning av hallbar och koldioxidsnal
teknik, smarta nat och energirelaterad forskning. Parlamentet anser att SET-planen bor
garanteras adekvat finansiering efter 2013. Parlamentet betonar att en energistrategi med
ambitionen att uppna klimatmal éver 20 procent maste bygga pa alla former av
miljovanlig energiteknik.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen har faststallt ett investeringsbehov pa

1 000 miljarder euro i elproduktionskapacitet och for att uppgradera EU:s infrastruktur
for energidverforing och energidistribution till 2020, vilket huvudsakligen ska finansieras
genom energiavgifter. Parlamentet vill att dessa investeringar gors bade i syfte att
slutligen forverkliga en sammanlankad inre energimarknad som ska trygga
energiférsorjningen och forbéttra integreringen av fornybar energi inom det europeiska
energisystemet, samtidigt som man tar hansyn till varje lands sarskilda energimix,

! Intervju pa Euractive.com med direktér Marie Donnelly, GD Energi, med rubriken “Top official: EU unlikely
to meet energy-efficiency goals”
(http://www.euractiv.com/en/energy-efficiency/nearly-8bn-eu-energy-savings-fund-lies-unclaimed-news-
500849).
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forbéattrar energieffektiviteten och gér det mojligt for konsumenterna att dra nytta av nya
former av teknik. Parlamentet betonar behovet av att medlemsstaterna sammanlankar sina
elnét, i syfte att fullt ut utnyttja de stora investeringarna som gors i ett antal lander,
framfor allt i fornybar energi.

Industripolitiska atgarder

27. Europaparlamentet efterlyser att EU:s utslappshandelssystem leder till saval langsiktig
investeringssakerhet som tillgang till flexibla mekanismer i handelse av ekonomiska
nedgangar (till exempel for att undvika ett Gverutbud).

28. Europaparlamentet anser att en integrering av sektorsanknutna strategier i EU:s
utslapphandelssystem skulle 6ka den totala ekonomiska effektiviteten i alla deltagande
lander. Parlamentet betonar att det ar vart att 6vervéga fordelarna med att utoka
sektorsanknutna strategier sa att de omfattar ytterligare sektorer och lander.

29. Europaparlamentet inser att teknik for avskiljning och lagring av koldioxid far en allt
storre betydelse, som en évergangsteknik pa vagen mot en langsiktig energiforsorjning
utan fossila bréanslen, for att minska koldioxidutslappen, inte bara inom energisektorn.
Samtidigt noterar parlamentet att investeringar i avskiljning och lagring av koldioxid
skulle krava betydligt hogre koldioxidpriser jamfort med dagens nivaer for att I6na sig.
Parlamentet betonar att en omfattande bedémning av mgjliga projekt for avskiljning och
lagring av koldioxid kraver acceptans fran samhallets sida. Parlamentet framhaller att
enligt IEA:s fardplan for avskiljning och lagring av koldioxid kommer halften av alla
projekt for avskiljning och lagring av koldioxid att finnas inom den industriella
tillverkningssektorn ar 2030 och papekar att nya gaskraftverk far borja byggas endast om
de uppfyller de kriterier som enligt klimat- och energipaketets foreskrifter om
koldioxidavskiljning och lagring i enlighet med CCS-teknik ska uppfyllas for att man ska
fa borja bygga gaseldade kraftverk. Parlamentet papekar att genomférandet av denna
teknik inte bér minska konkurrenskraften hos den europeiska branschen.

30. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart ge forslag pa hur EU pa béasta
satt kan komplettera sina atgarder for att begransa klimatforandringarna genom insatser
for att minska andra gaser an koldioxid, till exempel HFC, som &r den snabbast 6kande
fororeningen varlden 6ver, och HFC23. Parlamentet uppmanar kommissionen att framja
initiativ som syftar till att inbegripa produktion av HFC i Montrealprotokollet och att
sluta bilaterala avtal med tredjelander for att minska skadeverkningarna av HFC23, i syfte
att minska utslappen av andra gaser an koldioxid och begrénsa skadeverkningarna av
HFC23. Detta bor ske pa ett kostnadseffektivt satt med ett offentligt prissystem som ar
lagre &n de nuvarande koldioxidpriserna.

31. Europaparlamentet noterar att karnkraften bidrar till att minska utslappen av koldioxid
samt att en stangning av de karnkraftverk som &r i bruk i EU skulle medféra en 6kning av
utslappen med 50 procent.

32. Europaparlamentet konstaterar att CCS-tekniken, med beaktande av stenkolets och
brunkolets framtida anvandning, inte bor betraktas som det enda mdjliga séttet for fortsatt
kolanvandning i EU. Alternativa, renare koltekniker bor ocksa utvecklas och inféras.
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Forsknings- och innovationsatgarder

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Europaparlamentet betonar att utveckling och spridning av banbrytande teknik &r en
forutsattning for att klimatférandringarna ska kunna bekdmpas och for att vi samtidigt ska
kunna 6vertyga vara partner vérlden éver om att det gar att astadkomma
utslappningsminskningar utan att forlora konkurrenskraft och arbetstillfallen. Parlamentet
anser att det a&r mycket viktigt att Europa foregar med gott exempel genom att avsevart
Oka sina anslag till forskning om klimatvanlig och energieffektiv industriteknik inom
ramprogrammet for forskning och innovation, vilket bor harmoniseras pa lampligt sétt
med den strategiska energiteknik som anges i SET-planen. Parlamentet betonar behovet
av att EU intar en ledande roll i forskningen om klimat och energieffektiv teknik, och
inom detta omrade utvecklar ett nara vetenskapligt samarbete med internationella parter,
sérskilt BRIK-landerna och Foérenta staterna.

Europaparlamentet understryker den potential som finns inom jordbruket for att avsevéart
bidra till att bekampa klimatforandringarna, framfér allt den potential som finns i att
anvénda restprodukter fran jordbruket i produktionen av hallbar energi, vilket kan ge
jordbrukarna ytterligare intakter. Parlamentet anser att den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken bor vara ett verktyg for att hjalpa medlemsstaterna att na miljo- och
klimatforandringsmal och att den bor bidra till att jordbrukarna kan ta till vara fordelarna
med gron tillvaxt. Parlamentet anser att det grona inslaget i den gemensamma
jordbrukspolitiken maste vara en del av direktstodet i den forsta pelaren, for att man ska
undvika komplicerade administrativa forfaranden, se till att jordbrukarna ges incitament
att géra miljomassiga ataganden och garantera likvardigt genomférande i alla
medlemsstater.

Europaparlamentet faster stor vikt vid samordning mellan de europeiska systemen for
patenterbarhet inom omradena for energisparande och fornybara energikéllor, i syfte att
underlatta atkomsten till vardefull immateriell egendom som forblir outnyttjad.
Parlamentet understryker behovet av att aktivera det planerade europeiska patentet,
framst inom omradena for energisparande och fornybara energikallor.

Europaparlamentet betonar behovet av att begransa koldioxidutslappen inom
transportsektorn genom standardiserade europeiska infrastrukturer for eldrivna fordon
och 6kade incitament for hallbara, andra generationens drivmedel, som ett alternativ till
fossila branslen.

Europaparlamentet anser att sektorsanknutna strategier, tillsammans med att
industrilanderna infor utslappstak som ska gélla for hela naringslivet, dven skulle kunna
vara en del av den internationella ramen for klimatatgarder efter 2012, genom att de
underlattar évergangen till ett utslappssnalt samhalle och banar véagen for en global
koldioxidmarknad.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens avsikt att inrikta klimatpolitiken pa
langsiktiga mal och stoder forslaget om mal pa medellang sikt, till exempel till 2030.
Parlamentet ar 6vertygat om att realistiska mal pa medellang och lang sikt ger tydligare
incitament for investerare att satsa pa hallbara investeringar. Hogre malsattningar inom
den nuvarande ramen for 2020 skulle kunna vara alltfor ambitiosa ur
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investeringssynvinkel.
Fordelar och konsekvenser

39. Europaparlamentet noterar att enligt kommissionens bedémning skulle ett hdgre
utslappsmal leda till en minskning av importen av olja och gas med upp
till 40 miljarder euro till 2020 om oljepriset antas vara 88 US-dollar per fat 2020.
Parlamentet valkomnar att EU:s beroende av importerad energi darmed skulle kunna
minska med upp till 56 procent.

40. Europaparlamentet noterar att &ven om en skéarpning av minskningsmalet inom
utslappshandeln skulle vara ett incitament till att utveckla tekniker med laga
koldioxidutslapp, skulle det leda till ytterligare 6kningar av elpriserna och saledes ocksa
leda till hogre elkostnader om de inte atféljdes av ambitiosa energieffektivitetsatgarder,
vilket skulle vara ett stort bekymmer for industrin i EU och for konsumenterna.
Parlamentet anser att den senaste Eurobarometerundersékningen visar att stabila och
sakra energipriser ar av stort intresse for allmanheten och papekar att direktivet om
utslappshandel ger medlemsstaterna rétt att med hjalp av statligt stod kompensera
elintensiva industrier for hogre elpriser.

41. Europaparlamentet understryker att innovation och 0kade investeringar som resultat av
overgangen till en hallbar ekonomi skulle innebara en potentiell 6kning av EU:s
konkurrenskraft. Parlamentet konstaterar att nar det géller internationell konkurrenskraft
skulle mer omfattande atgarder for begransning fran EU:s sida skapa kostnadsfordelar for
EU:s internationella konkurrenter och samtidigt leda till konkurrensmarginaler for
EU-foretag inom omradet for klimatteknik. Parlamentet anser att om EU:s konkurrenter
undertecknar ett internationellt avtal skulle det innebdra att de ger upp
kostnadsfordelarna, medan EU:s konkurrensmarginal troligen inte skulle paverkas.

42. Europaparlamentet betonar att klimatvanlig innovation i Europa ar en forutsattning for att
behalla en stark stallning pa en snabbt vaxande global marknad for koldioxidsnal teknik
och att detta skulle géra EU mer konkurrenskraftigt gentemot storre marknadsaktorer.
Parlamentet framhaller att resultaten av innovationer maste kunna spridas pa marknaden
och kommersialiseras inom EU och darfor bor 1ampliga finansiella instrument goras
tillgangliga for att stodja introduktionen av framgangsrika tekniker pa EU-marknaden.
Parlamentet varnar for riskerna med “lackage av grona arbetstillfdllen” eftersom
forseningar i skapandet av en hallbar europeisk ekonomi for alla gor att investeringar och
arbetstillfallen inom grdéna sektorer forsvinner till andra regioner.

43. Europaparlamentet konstaterar att trots en tillfallig nedgang i energiférbrukningen under
2009 kommer mer energi att utnyttjas i framtiden nar medlemsstaternas ekonomier
aterhamtar sig, sa beroendet av energiimport kommer att fortsatta 6ka.

44. Europaparlamentet oroar sig for att det redan haller pa att ske en forskjutning fran Europa
till andra delar av varlden nar det galler innovation inom hallbar teknik som kan
forvandla Europa till en nettoimportor av sadan teknik samt relaterade slutprodukter.
Parlamentet uppger att enligt aktuella undersokningar &r 24 av de 50 ledande foretagen
inom ren teknik baserade i Asien, 22 i Forenta staterna, 3 i Europa och 1 i Kanada.
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Parlamentet betonar att enligt Ernst & Youngs métning for 2010 &r Kina och
Forenta staterna de mest attraktiva regionerna i varlden for utveckling av fornybara
energikallor.

45. Europaparlamentet noterar att EU bor investera mer i energieffektivitet som stérker de
lokala ekonomierna genom att stddja lokala arbetstillfallen som inte kan férsvinna till
tredjelander med lagre produktionskostnader.

46. Europaparlamentet inser att dvergangen till en ekonomi med laga koldioxidutslapp far
effekt pa arbetstillfallen och konkurrenskraft nar EU blir globalt ledande inom fornybar
energiteknik och energieffektiva produkter och tjanster.

Beddmning av risken for koldioxidlackage

47. Europaparlamentet betonar att EU:s politik for att minska effekterna av
klimatforandringarna ar effektiv nér det géller att framja en omstéllning av
produktionssystemen till gronare teknik, men papekar att den, om den genomfors
ensidigt, kan fa en samre miljoeffekt pa grund av koldioxidl4ckage?!.

48. Europaparlamentet papekar att enligt forslaget till bestammelser om riktmarken maste en
betydande andel av utsl&ppsratterna fortfarande kdpas av de industrianléggningar som
inte kommer att uppfylla riktmérkena, vilket ger upphov till betydande kostnader for de
EU-foretag som ar utsatta for internationell konkurrens till skillnad fran deras globala
konkurrenter. Parlamentet noterar att foretagen tack vare det flexibla
utslappshandelssystemet kommer att kunna fora 6ver outnyttjade utslappsrétter fran den
andra till den tredje fasen.

49. Europaparlamentet anser att riktmarken for utslappshandeln ocksa maste ta hansyn till
vilka energikallor som finns tillgangliga i en medlemsstat och tillata andringar efter hand
som kallorna blandas och foréndras.

50. Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte tar tillracklig hansyn till de ytterligare
effekterna pa elpriserna i sina antaganden om koldioxidlackage. Parlamentet betonar att
40 procent av elektriciteten i EU anvands av industrin, som i hog grad paverkas av
eventuella 6kningar av koldioxidpriset eftersom elbranschen tar ut kostnaderna for dessa.
Parlamentet framhaller emellertid att medlemsstaterna inom ramen for stédordningarna
kan minska effekten genom att utnyttja intakterna fran handeln med utslappsrétter.

51. Europaparlamentet betonar att det inte finns en enstaka 16sning for de industrisektorer
som ar kansliga for koldioxidlackage och att produktens art och marknadens struktur ar
avgorande kriterier for att vélja mellan de tillgangliga verktygen (fri tilldelning av
utslappsratter, statligt stod eller grénsjusteringar).

52. Europaparlamentet noterar att prognoserna for koldioxidmarknaden 2020 varierar
avsevért enligt kommissionens berdkningar i dess meddelande i maj 2010, vilka gjorts

! Slutsats fran en studie av den 3 mars 2011 av Europa—Medelhavscentrumet for klimatférandringen om
makroekonomiska konsekvenser av EU:s politik for att minska effekterna av klimatforandringen bortom
20-procentsmalet ("Macroeconomic impact of EU mitigation policies beyond the 20% target”).
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under antagandet att de inhemska utsldppen minskar med 30 procent och uppmanar
darfor kommissionen att lagga fram en ny riskbedémning for koldioxidl&ckage, dér det
tas hansyn till sddana scenarier.

Ytterligare méjligheter och utmaningar

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

Europaparlamentet anser att eventuella forandrade arbetskrafts- och energikostnader till
foljd av EU:s klimatpolitik inte borde leda till social dumpning eller koldioxidlackage
och uppmanar kommissionen att analysera alla sadana risker. Parlamentet uppmanar
darfor aven andra industrilander eller utvecklingslander att ta sig att gora lampliga eller
jamforbara anstrangningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dels stodja atgarder for att hantera de
krav som stélls pa arbetsmarknaden i och med dvergangen till ett koldioxidsnalt
naringsliv, dels stodja omstruktureringsatgarder for den arbetskraft som star till
forfogande inom de nya sektorerna.

Europaparlamentet anser att medlen fran Sammanhallningsfonden maste anvandas
effektivare for att framja fornybara energiformer, energisparande och koldioxidsnal
energiteknik.

Europaparlamentet betonar att 6kningar av koldioxidpriserna kommer att leda till
ytterligare 6kningar av elkostnaderna. Parlamentet konstaterar att varje 6kning pa 1 euro
av koldioxidpriserna leder till 6ver 2 miljarder euro i merkostnader for samhéllet i form
av elkostnader, varav industrin svarar for 40 procent. Parlamentet uppmanar
kommissionen att samrada med alla berorda parter i syfte att foresla anpassade losningar
som inte snedvrider konkurrensen.

Europaparlamentet betonar att tvagradersmalet enligt IEA:s World Energy Outlook 2010
endast kan uppnas om dagens atagande genomfors med kraft fram till ar 2020 och att man
darefter vidtar mycket mer kraftfulla atgarder. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen och (Europeiska) radet att arbeta for ett snabbare och internationellt
samordnat avskaffande av stddet till fossila branslen, som G20 kommit 6verens om, och
att lagga fram motsvarande forslag pa EU-niva.

Europaparlamentet erinrar i detta sammanhang om kommissionens meddelande om
Europa 2020-strategin, dar man uppmanar till en dverflyttning av skattebordan fran
arbete till energi. Parlamentet valkomnar forslaget i den arliga tillvaxtoversikten om att
anpassa EU:s ramar for energibeskattning sa att de speglar EU:s energi- och klimatmal.

Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver att import fran lander med mindre rigorésa
koldioxidrestriktioner ar den framsta orsaken till att de konsumtionsrelaterade
koldioxidutslédppen i EU 6kade med 47 procent mellan 1990 och 2006. Parlamentet
noterar emellertid att detta har skett fullkomligt oberoende av EU:s klimatpolitik i
allménhet och EU:s utsldppshandelssystem i synnerhet men uppmanar dock
kommissionen att beddma om dessa trender fortsatt efter 2006.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta foljande praktiska atgérder:
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e Bedoma hur inhemska strategier for utslappningsminskning paverkar sysselsattningen,
ocksa nar det galler sysselsattningsmajligheter, samt framja ckade kunskaper om laga
koldioxidutsl&pp, tillgodose behoven av omskolning och kompetenshojning i
energirelaterade fragor samt utbildning och yrkesutbildning, framfor allt fér sma och
medelstora foretag.

e Undersoka i vilken utstrackning medlemsstaterna fullgor sitt atagande att anvanda
minst 50 procent av sina auktionsintakter till begransnings- och anpassningsatgarder
samt foresla atgarder vid behov.

e Analysera hur EU:s hojda mal for utslappsminskning paverkar medlemsstaterna, i
enlighet med radets (miljo) slutsatser av den 14 mars 2011.

e Tillhandahalla lamplig finansiering for SET-planen.

e Framja en effektiv anvandning av strukturfonderna och Sammanhallningsfonden i
medlemsstaterna, sarskilt nar det galler atgarder for att framja effektiv
energianvandning, och samtidigt ta full hansyn till principen om att sadana
investeringar maste vara regionala och minska att minska ekonomiska och sociala
olikheter inom EU.

¢ Infdra innovativa finansieringsmekanismer (exempelvis roterande system).

e Ansla ytterligare medel till svagare och missgynnade regioner for atgarder inom
sektorer som inte omfattas av utslappshandeln (bygg- och transportbranschen samt
jordbruket).

e Prioritera klimat- och energiforskning i det attonde ramprogrammet for forskning,
ocksa forskning kring energieffektivitet samt kring orsakerna till klimatforandringarna
och hur man kan anpassa sig till dem.

e Undersoka vilken inverkan ett ensidigt initiativ fran EU:s sida att minska utslappen av
vaxthusgaser med mer &n 20 procent skulle kunna fa pa andra landers beredvillighet
att ansluta sig till ett internationellt avtal.

e Undersoka de potentiella konsekvenserna i form av lackage av ”grona jobb” och ldgre
investeringar och konkurrenskraft inom grona sektorer.
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