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STRUCNE ODUVODNENI

Ve snaze vyvratit kritiku skutecnosti, Ze strategické odivodnéni vydaju z fondl soudrznosti a
s nimi spojené odpovédnosti bylo nedostatecné, byla v programovém obdobi 2014—-2020
zavedena vétsi orientace na vysledky. Pro kazdy opera¢ni program byl stanoven vykonnostni
ramec, v némz jsou podrobné popsany ocekavané vysledky investic a zptisob, jakym bude
posuzovan pokrok na cesté¢ k dosazeni téchto vysledk.

V roce 2019 probéhne pfezkum vykonnosti a programy a priority, které dosdhnou
stanovenych milnik a cilii, ziskaji pfistup k souvisejici vykonnostni rezerve (6 % prostiedki
ptidélenych z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu
soudrznosti), zatimco programiim a prioritam, jez kyzenych milnikt zdaleka nedosahnou,
mohou byt uloZeny sankce.

Zpravodajka je nemile pfekvapena navrhem Komise, ktery — strucné feCeno — ¢lenské staty
vyzyva k tomu, aby se dobrovolné zcela nebo ¢astec¢né vzdaly tizeni prostiedkl vykonnostni
rezervy v zajmu odhodlani Komise proveést horizontalni strukturalni reformy spjaté

s evropskym semestrem.

Za prvé se zpravodajka domniva, Ze politika soudrznosti neslouzi ke stejnému tcelu jako
evropsky semestr. Predbézné a makroekonomické podminky ptedstavuji pro dosazeni
udrzitelného, spravedlivé a vyvazeného ristu velké riziko. Evropsky parlament opakované
zduraznil, Ze ,,interakce s evropskym semestrem by neméla branit v plnéni vlastnich cila
politiky soudrznosti, jak je uvedeno ve Smlouvach*!. Pfesmérovéani 21 miliard eur na plnéni
cilt, které jsou uzce spojeny s procesem spravy ekonomickych zalezitosti, jasné znamena
odklon od hlavniho ucelu politiky soudrznosti, tj. od ,, snizovani rozdilii mezi urovni rozvoje
rtiznych regiont*?.

Dalsi pfesmérovani tak znacného objemu prostiedki narusi provadéni a nepiiznivé ovlivni
potencidlni dopad politiky. Klicové 1 dopliikové zasady politiky soudrznosti, jako je solidarita
v praxi, spravedlivé pferozdélovani bohatstvi a samotna logika vykonnosti zalozené na
motivacnich odménach, budou vazné oslabeny.

Z procesniho hlediska ma zpravodajka velké vyhrady. Navrh pfichazi ptili§ pozdé a je
mimofadné nejasny. Piislusné zmény budou mit zpétny t€inek, mohly by vést k naruseni
rozpoctu, pokud jde o dohodnuté ro¢ni tranSe jednotlivych statli, a mohou narusit planované
vydaje na specifické projekty.

Zpravodajka kritizuje fakt, Ze strukturalni reformy podporuji jiné finan¢ni nastroje EU, které
se v tomto programovém obdobi zamétuji na evropsky semestr. Prerozdéleni fonda
soudrznosti v zajmu programu na podporu strukturalnich reforem jiz probéhlo, ov§em nyni
Komise navrhuje podstatné navySeni finan¢nich prostiedkli ur¢enych na tento program
podpory. V piistim programovém obdobi 2021-2027 by se navic rovnovaha mohla zhorsit.
Komise navrhuje novy program na podporu reforem s rozpo¢tem ve vysi 25 miliard eur, ktery
by byl financovan prosttednictvim nastroje pruznosti, a to oddélené od strukturalnich

1 Stanovisko Vyboru pro regionalni rozvoj (20. 2. 2018) k evropskému semestru pro koordinaci hospodafskych politik uréené
Hospodarskému a ménovému vyboru: roéni analyza rlistu na rok 2018 (2017/2226(INI)), bod 4.

2 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie — &ast tfeti: Vnitini politiky a &innosti Unie — hlava XIlI:
Hospodarska, socidlni a izemni soudrznost — &lanek 174 (byvaly &lanek 158 SEU), Utedni véstnik 115, 9.5.2008, s. 0127—
0127.
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a investi¢nich fond EU, a soucasné planuje 7% snizeni celkovych prostifedkti uréenych na
soudrznost’.

Zatimco sdilené fizeni vytvari dojem spolecné odpovédnosti, rozhodnuti ¢lenského statu
vyuzit vykonnosti rezervu zcela nebo ¢astecné na podporu strukturalnich reforem bude
znamenat pfechod na pfimé fizeni. Kazdy névrh na pfijeti reformnich zédvazka bude tedy
muset posoudit, schvalit a fidit vyhradné Komise.

Zavérem by zpravodajka rada s politovanim uvedla, ze névrh je v naprostém rozporu

s nedavnym prohlasenim Komise pronesenym na plenarnim zasedani EP (v bieznu 2018)>2.
Vzhledem k tomu, Ze Komise oznamila, Zze nema v umyslu ménit stanovené terminy, pokud
jde o hodnoceni vykonnosti a pfidéleni vykonnostni rezervy, zména zaméfeni a fizeni
vykonnostni rezervy by v této fazi byla jasnym ptikladem dvojiho standardu.

S ohledem na vSechny vyse uvedené skutecnosti se zpravodajka domniva, ze vybor ITRE by

mél vyzvat vybor REGI jako vécné ptislusny vybor a vybory ECON a BUDG jako ptidruzené
vybory, aby navrh Komise zamitly.

*kkkhkk

Vybor pro prumysl, vyzkum a energetiku vyzyva Vybor pro regionalni rozvoj jako piislusny
vybor, aby navrhl zamitnuti navrhu Komise.

! sdaleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond ,Moderni rozpocet pro Unii, ktera chrani, posiluje a brani. Vicelety finanéni rAmec na obdobi 2021-2027“, COM(2018)
321 final, 2. 5. 2018, s. 10.

2 pPlenarni zasedani EP, Strasburk, Stvrtek 15. bfezna 2018, zavaZna interpelace, otazka k Ustnimu zodpovézeni jménem
vyboru REGI ohledné vykonnostni rezervy ESI fond(.
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