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Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum
si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului in ceea ce priveste sprijinul acordat reformelor
structurale din statele membre
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JUSTIFICARE SUCCINTA

In incercarea de a respinge critica potrivit cireia justificarea strategica si responsabilitatea
cheltuielii fondurilor UE de coeziune au fost inadecvate, a fost introdusa o orientare sporita
spre performanta in perioada de programare 2014-2020. A fost definit un cadru de
performanta pentru fiecare program operational, detaliindu-se rezultatele preconizate ale
investitiilor si modul in care va fi evaluat progresul realizat in vederea atingerii acestor
obiective.

Péana in 2019 va avea loc o examinare a performantelor, iar programele si prioritatile care si-
au atins obiectivele de etapa si tintele stabilite vor avea acces la rezerva de performanta
asociata (6 % din resursele alocate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european si Fondul de coeziune), in timp ce acelea care au inregistrat deficiente grave
in atingerea obiectivelor de etapa pot face obiectul unor sanctiuni.

Raportoarea pentru aviz este surprinsa in mod neplacut de propunerea Comisiei, care, pe
scurt, invita statele membre sa cedeze in mod voluntar, integral sau partial, gestionarea
fondurilor rezervei de performanta vointei Comisiei de a pune in aplicare reforme structurale
orizontale legate de semestrul european.

In primul rand, raportoarea este de parere ci politica de coeziune si semestrul european nu au
aceleasi obiective sau nu servesc acelorasi obiective. Conditionalitatile ex-ante si
macroeconomice reprezintd un risc major pentru realizarea cresterii durabile, echitabile si
echilibrate. Parlamentul European a subliniat in repetate randuri, ca ,,0 interactiune cu
semestrul european nu ar trebui sa impiedice indeplinirea obiectivelor politicii de coeziune,
astfel cum se prevede in tratate”l. Deturnarea a inca 21 de miliarde de euro pentru a servi
obiectivelor strict legate de procesul de guvernare economica europeana constituie o abatere
clard de la principalul scop al politicii de coeziune, de ,,reducere a decalajelor dintre nivelurile
de dezvoltare ale diferitelor regiuni”2.

A redirectiona un volum atat de important de fonduri va perturba implementarea si va afecta
negativ potentialul impact al politicilor. Principiile esentiale si complementare ale politicii de
coeziune, cum ar fi solidaritatea in practica, redistribuirea corectd si echitabild a bogatiei si
chiar aceeasi logica a rasplatirii performantelor cu stimulente vor fi grav subminate.

Din punct de vedere procedural, raportoarea pentru aviz isi exprima rezerve grave.
Propunerea vine prea tarziu si este extrem de neclara. Modificarile relevante vor avea un efect
retroactiv, ar putea provoca perturbari bugetare asupra transelor anuale nationale convenite si
pot perturba cheltuielile deja planificate pentru proiecte concrete.

Raportoarea pentru aviz denunta faptul ca alte instrumente de finantare ale UE sunt folosite
pentru a sprijini reformele structurale, care sunt axate pe semestrul european, in perioada de
programare actuala. O realocare a fondurilor de coeziune in beneficiul de ex. al Programului
de sprijin pentru reforme structurale (PSRS) a avut deja loc, in timp ce, in prezent, Comisia

 Aviz al Comisiei pentru dezvoltare regionala (20.2.2018), destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare, referitor la
semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: analiza anuala a cresterii pentru 2018 (2017/2226(INI)) punctul
4.

2 Versiunea consolidata a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene - partea a treia: Politicile si actiunile interne ale
Uniunii — Titlul XVIII: Coeziunea economica, sociala si teritoriala — articolul 174 (fostul articolul 158 din TCE), Jurnalul Oficial L
115, 09/05/2008 P. 0127 - 0127.
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propune o crestere substantiald a pachetului financiar PSRS. In plus, echilibrul s-ar putea
agrava in viitoarea perioada de programare 2021-2027. Comisia, in timp ce propune un nou
Program de sprijin pentru reforme, cu un buget de 25 de miliarde EUR, finantat prin
Instrumentul de flexibilitate si separat de fondurile structurale si de investitii ale UE,
planifica, in paralel, o reducere de 7 % a intregului portofoliu de coeziunel.

In timp ce gestiunea partajati creeaza impresia de responsabilitate comuni, decizia unui stat
membru de a utiliza partial sau in totalitate rezerva de performanta pentru sprijinirea
reformelor structurale va insemna trecerea la gestiunea directa. In consecinta, orice propunere
de a asuma angajamente de reforma va face obiectul evaluarii, aprobarii si gestiunii exclusive
a Comisiei.

In concluzie, raportoarea pentru aviz regreta faptul ci propunerea intra in completa
contradictie cu recentele declaratii ale Comisiei din sesiunea plenara a PE (martie 2018)2.
Intrucat Comisia nu si-a declarat nicio intentie de a modifica datele in ceea ce priveste
evaluarea performantelor si alocarea rezervei de performanta, modificarea, In aceasta etapd, a
orientdrii si gestiondrii rezervei de performantd ar reprezenta un caz clar de standarde duble.

Luand in considerare toate cele de mai sus, raportoarea pentru aviz considera ca Comisia
ITRE ar trebui sa solicite Comisiei REGI, care este comisie competenta si comisiilor ECON
si BUDG, care sunt comisii asociate, respingerea propunerii Comisiei.

*khkkkkik

Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomanda Comisiei pentru dezvoltare
regionald, care este comisie competenta, sa propuna respingerea propunerii Comisiei.

! Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,Un buget modern pentru o Uniune care protejeaza, capaciteaza si apara

Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027”, COM(2018) 321 final, 2.5.2018, pagina 10.
2 Sesiunea plenara a PE, Strasbourg, joi, 15 martie 2018, joi, interpelare majora, intrebare cu solicitare de raspuns oral in
numele Comisiei REGI privind rezerva de performanta a fondurilor ESI.
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