Parlament Europejski
2024-2029

Komisja Przemystu, Badarn Naukowych i Energii
Przewodniczgcy

12.9.2024

Sz.P. Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w formie pisma w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2025 — wszystkie sekcje (2024/0176(BUD))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie do Komisji Przemystu, Badan Naukowych i
Energii zwrocono si¢ o wydanie opinii na uzytek komisji, ktérej Pan przewodniczy. Na
posiedzeniu 24 lipca 2024 r. komisja podjeta decyzje o przedstawieniu niniejszej opinii w
formie pisma.

Komisja Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii zbadala t¢ kwesti¢ na posiedzeniu 12
wrzesnia 2024 r. Na tym samym posiedzeniu komisja postanowila zwroci¢ si¢ do Komisji
Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji przedstawionych ponizej uwag.

Z wyrazami szacunku

T 73

Borys Budka Christian Ehler
Przewodniczacy Sprawozdawca komisji opiniodawczej
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WSKAZOWKI

1. przypomina opini¢ komisji ITRE w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu UE na 2025 r.
1 apeluje o ambitny budzet, ktéry koncentrowatby si¢ na wzmocnieniu konkurencyjnosci
Europy w gospodarce $§wiatowej, wspieraniu otwartej strategicznej autonomii Unii i
zmniejszeniu zaleznosci od niesolidnych krajow spoza UE w kluczowych sektorach przemystu;
w pelni popiera transformacje¢ — cyfrowa i ekologiczng — oraz dazenie do osiggnigcia
neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r., okreslone w Europejskim Zielonym tadzie; wzywa do
przeznaczenia wystarczajacych i pewnych $rodkow na rozwdj odnawialnych Zrodet energii
oraz wzmocnienie sieci elektroenergetycznych i potaczen miedzysystemowych unijnego rynku
energii, aby zabezpieczy¢ dostawy energii po przystepnych cenach oraz zapewni¢ osiggnigcie
celow klimatyczno-energetycznych; podkresla, ze zapewnienie wystarczajacych srodkow
finansowych na wdrozenie wszystkich programéw UE ustanowionych w WRF bedzie miato
zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celow polityki przemystowej, cyfrowej 1 energetycznej;
podkresla potrzebe zapewnienia solidnego finansowania dla Ukrainy, ktdra nieprzerwanie
cierpi z powodu rosyjskiej wojny napastniczej, uwzgledniajacego jej powojenng odbudowe i
integracj¢ z UE;

2. zdecydowanie odrzuca podejscie przyjete przez Rade w stanowisku z 17 lipca 2024 r. w
sprawie przygotowanego przez Komisj¢ projektu budzetu UE na 2025r. i jej nacisk na
ograniczenie Srodkow na strategiczne programy UE; uwaza, ze te ostatnie proby ciecia kosztow
bezposrednio przecza programowi strategicznemu na lata 2024-2029 1 wytycznym
politycznym dla nowej Komisji, ktora musi wykona¢ budzet Unii na 2025 r.; utrzymuje, ze
stanowisko Rady nie odzwierciedla coraz wigkszych wyzwan gospodarczych, spolecznych,
srodowiskowych 1 geopolitycznych stojacych przed Europa; jest zaniepokojony faktem, ze
proponowane cigcia po raz kolejny dotycza gtownie dzialu 1 WRF (Jednolity rynek, innowacje
1 gospodarka cyfrowa), ktory jest czg¢scig budzetu UE o kluczowym znaczeniu dla globalnej
konkurencyjnosci Europy, transformacji cyfrowej i1 ekologicznej oraz naszej drogi do
neutralnos$ci klimatycznej;

3. sprzeciwia si¢ stanowisku Rady, aby jeszcze bardziej ograniczy¢ finansowanie badan i
innowacji w UE o 450 mln EUR (w $rodkach na zobowigzania), przy czym wigkszo$¢
proponowanych ci¢¢ (400 mln EUR) uderzy w budzet programu ,Horyzont Europa”;
przypomina, ze w programie strategicznym wyznaczono cel ,,zlikwidowania luk we wzroscie,
wydajnosci 1 innowacjach wzgledem partnerow mi¢dzynarodowych i gtéwnych konkurentow”
przez ,znaczne wspéOlne wysitki inwestycyjne. uruchomienie finansowania zardwno
publicznego, jak 1 prywatnego”, oraz ze konkluzje ze specjalnego posiedzenia Rady
Europejskiej w kwietniu 2024 r. obejmowatly zobowigzanie do zwigkszenia ,,inwestycji w
badania naukowe 1 rozw@j, aby osiagna¢ cel dotyczacy wydatkéw na poziomie 3 % PKB” w
ramach nowego tadu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci; zauwaza, ze nawet w pierwotnie
uzgodnionym budzecie na program ,,Horyzont Europa” Unia nie osigga niezb¢dnego poziomu
wktadu, aby osiggnaé cel dotyczacy wydatkow na poziomie 3 %; zauwaza, ze wytyczne
polityczne dla nowej Komisji zawieraja zobowiagzanie do zwigkszenia wydatkéw na badania
naukowe; dlatego uwaza, ze proponowane ci¢cia nie tylko wyrzadza powazne dtugoterminowe
szkody dla zdolnosci Europy do prowadzenia badan naukowych i tworzenia innowacji, ale
takze podwaza wiarygodnos¢ ambicji Unii w zakresie polityki badan naukowych, moga
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przyczyni¢ si¢ do drenazu mozgow czotowych europejskich naukowcow i1 spowolnig UE w
globalnym wys$cigu o przywodztwo naukowe i technologiczne; jest przekonany, ze aby Europa
mogta sta¢ si¢ liderem technologii w sektorach najsilniej odczuwajacych transformacje
ekologiczng 1 cyfrowa, konieczne sa znacznie wigksze inwestycje w badania i innowacje;
uwaza, ze€ proponowane cigcia sg szczegllnie niezrozumiale teraz, gdy zbiegajg si¢ one z
ograniczeniem finansowania programu ,,Horyzont Europa” o 2,1 mld EUR, skoncentrowanym
w ostatnich trzech latach obecnych WRF, zgodnie z ustaleniami Rady podczas niedawnego
przegladu WREF; przypomina, jak wazne jest przeznaczenie wystarczajacych $rodkow na
wsparcie priorytetow objetych STEP, aby pobudzi¢ inwestycje w technologie krytyczne w
Europie; uwaza, ze Parlament powinien przyja¢ przeciwne podejScie 1 wesprze¢ rozwoj
europejskich badan naukowych i innowacji przez rozsadng realokacje umorzen 1 pozostatych
marginesOw w ramach budzetu UE, aby zapewni¢ wyzszy poziom finansowania niz
zaproponowano w projekcie budzetu Komisji na 2025r.; ponownie wyraza glgbokie
przekonanie, ze wszelkie umorzenia pochodzace z programéw badawczych nalezy ponownie
bezposrednio wykorzysta¢ w programie badan naukowych, i jest zdania, ze wykorzystanie
umorzonych $rodkow na badania naukowe do optacania odsetek za posrednictwem instrumentu
EURI jest niedopuszczalne;

4. zdecydowanie sprzeciwia si¢ stanowisku Rady, aby ograniczy¢ finansowanie europejskich
inwestycji strategicznych o srodki na zobowigzania w wysoko$ci ponad 147 mln EUR, a w
szczegllno$ci drastycznemu i catkowicie nieuzasadnionemu ograniczeniu finansowania
instrumentu , .t 3czac Europg” — technologie cyfrowe o 110 mln EUR, co oznacza cigcia w tym
programie o prawie 50 % 1 jest nastgpstwem rekordowo niskiego budzetu na ten program w
2024 r.; przypomina, ze zarOwno w programie strategicznym, jak 1 w wytycznych politycznych
wskazano na potrzebe ,,najnowocze$niejszej infrastruktury cyfrowej”, ktéra umozliwia
funkcjonowanie unii danych, a takze na pilng potrzebe wdrozenia sieci infrastruktury
gigabitowej, aby w odpowiedzi na zapotrzebowanie na szybsza, bardziej niezawodng i
wykorzystujagcg dane 1acznos¢ zapewni¢ bardziej innowacyjne uslugi dla obywateli,
przedsigbiorstw i sektora publicznego; w zwiazku z powyzszym uwaza, ze przez to cigcie Rada
swiadomie naraza przyszto$¢ Europy; ponadto podkresla swoj sprzeciw wobec proponowanej
redukcji $§rodkéw na program ,,Cyfrowa Europa” o prawie 7 mln EUR oraz $rodkéw na
InvestEU o ponad 30 mln EUR; przypomina, ze w strategicznym programie okreslono potrzebe
»znacznych wspélnych wysitkéw inwestycyjnych, mobilizujacych zardwno publiczne, jak i
prywatne Srodki finansowe”, aby zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢; w zwigzku z tym uwaza, ze
Parlament powinien poprze¢ przynajmniej przywrocenie tych linii budzetowych do poziomow
pierwotnie zaproponowanych w projekcie budzetu Komisji na 2025 r.;

5. zdecydowanie sprzeciwia si¢ stanowisku Rady, aby ograniczy¢ finansowanie jednolitego
rynku UE o ponad 10 mln EUR, oraz cigciom w wysokosci 5,5 mln EUR na program
jednolitego rynku (w tym MSP), a takze cieciom w finansowaniu powigzanych agencji
zdecentralizowanych o blisko 5 mln EUR; sprzeciwia si¢ takze proponowanej redukcji
funduszy na Unijny program kosmiczny o blisko 35 mln EUR; redukcja ta obejmuje glownie
drastyczne ciecia w kluczowym unijnym programie bezpiecznej tacznos$ci; uwaza, ze Parlament
powinien poprze¢ przynajmniej przywrocenie tych linii budzetowych do poziomoéw pierwotnie
zaproponowanych w projekcie budzetu Komisji na 2025 r.;

6. podkresla, ze zaproponowane przez Rade cigcia beda miaty réwniez negatywny wpltyw na

horyzontalny cel wydatkéw na klimat, poniewaz programy te, a w szczegdlnosci program
,Horyzont Europa”, przyczyniajg si¢ do realizacji tego celu w wigkszym stopniu niz wigkszos¢
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innych czesci budzetu Unii;

7. wzywa Komisj¢ Europejska 1 Rade do przeznaczenia odpowiedniego finansowania i
zapewnienia adekwatnego personelu wszystkim agencjom i organom Unii w obszarach polityki
dotyczacych  przemystu, badan naukowych, przestrzeni kosmicznej, energii i1
cyberbezpieczenstwa ze wzgledu na nowe obowigzki regulacyjne, rosnace obcigzenie praca
oraz koszty operacyjne wynikajace z potrzeby zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
cyberbezpieczenstwa; zachgca Komisje, aby wnikliwie przeanalizowata nowe obowigzki
regulacyjne i zwigkszone obcigzenie pracg wynikajace z prawodawstwa przy podziale zasobow
1 personelu migdzy jej stuzby;

8. zdecydowanie potepia utrzymujacy sie brak postepow i brak konkretnych nowych pomystow
na rozwoj ,,zasobow witasnych” UE, dzieki ktorym roczny budzet UE bylby mniej zalezny od
wkladoéw panstw cztonkowskich i bylby w stanie pokry¢ przyznang na NGEU wspdlng
pozyczke; jest powaznie zaniepokojony, ze ten brak postepoéw ponownie odbywa si¢ kosztem
inwestycji w badania naukowe, zwlaszcza ze w rewizji WRF zatwierdzono wykorzystanie
umorzonych §rodkéw na badania naukowe jako pierwszego zrodta finansowania wszelkich
niepokrytych ptatnosci odsetek zwigzanych z RRF;

9. zwraca si¢ do Komisji o intensywniejsze prace nad uproszczeniem programow unijnych dla
uzytkownikéw koncowych, aby ograniczy¢ ztozono$¢ administracyjng zwigzang z ubieganiem
si¢ o srodki unijne i1 zarzadzaniem nimi; uwaza, ze uproszczenia nalezy poprze¢ jasnymi
dowodami na korzysci, jakie przyniosa one uzytkownikom koncowym srodkéw unijnych;
podkresla, Zze celem uproszczen s3 lepsze 1 bardziej inteligentne sposoby pracy, przy
jednoczesnym zachowaniu wszystkich standardow uzgodnionych w porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym w sprawie kwestii budzetowych, a takze w rozporzadzeniu
finansowym dotyczacym wykonania budzetu Unii.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca o$wiadcza na wlasng odpowiedzialno$¢, ze nie otrzymat zadnych informacji
od podmiotu ani osoby, ktére nalezatoby wymieni¢ w tym zataczniku zgodnie z art. 8
zatgcznika I do Regulaminu
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