PARLAMENT EUROPEJSKI

* X %

2004 5% 2009

* x K

Komisja Prawna

2005/0242(COD)

12.12.2006

OPINIA

Komisji Prawne;j
dla Komisji Transportu i Turystyki

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie odpowiedzialnos$ci cywilnej 1 gwarancji finansowych armatorow
(COM(2005)0593 — C6-0039/2006 — 2005/0242(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Antonio Lopez-Isturiz White

AD\644746PL.doc PE 378.653v02-00

PL

PL



PA Legam

PE 378.653v02-00 2/7 AD\644746PL.doc

PL



ZWIEZLE UZASADNIENIE

Katastrofy morskie to jedna z dziedzin, w ktorych dziatania UE w oczywisty sposob
przynosza warto$¢ dodang w porownaniu z dziataniami pojedynczych panstw cztonkowskich.
Ponadto w dziedzinie tej obywatele europejscy poktadaja wielkie nadzieje w UE, oczekujac
zapobiezenia przysztym katastrofom 1 potozenia kresu bezkarnosci osob za nie
odpowiedzialnych. Dlatego tez jest sprawa zasadnicza, aby instytucje wspolnotowe przyjety
surowe 1 skuteczne normy prawne oparte na dwdch podstawowych zasadach: ochronie
srodowiska i prawnej ochronie ofiar.

Z prawnego punktu widzenia naleiy przychylnie przyjgé¢ wniosek Komisji Europejskiej,
poniewaz wprowadza on nowatorskie mechanizmy prawne mogace zasadniczo poprawic
bezpieczenstwo wybrzezy i ulatwi¢ wyplate odszkodowan dla ofiar katastrof morskich.
Whiosek jest przy tym umiarkowany i realistyczny, a ponadto nie zrywa gwaltownie z
dotychczasowymi rozwigzaniami. Wrecz przeciwnie, wpisuje si¢ w kontekst prawa
miedzynarodowego, zwlaszcza konwencji podpisanych w Miedzynarodowe] Organizacji
Morskiej.

Na szczeg6lne podkreslenie zastuguja:

= przeniesienie na grunt wspolnotowy konwencji 7 1996 r., ktorej w chwili obecnej nie
stosuje wiekszos¢ panstw cztonkowskich;

» natozenie na statki ptywajace pod banderg panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa
trzeciego obowiazku ustanowienia wysokich gwarancji finansowych obejmujacych
porzucenie marynarzy przez armatora oraz zaistniate wypadki; oraz

= ustanowienie dziatan bezposrednich umozliwiajacych ofiarom kierowanie wnioskow o
odszkodowania bezposrednio do podmiotow udzielajacych gwarancji, co ulatwi i
znacznie przyspieszy obecne mechanizmy prawne.

Obowigzek ustanawiania gwarancji w wysokosci odpowiadajacej co najmniej putapom
ustalonym przez konwencje z 1996 r. jest sam w sobie pozytywny, chociaz przyjete kryterium
podwajania putapdéw wydaje si¢ nieco arbitralne.
Mimo to rowniez nalezy przyjac go przychylnie.

Jednak do wprowadzenia kryterium powazinego zaniedbania, pozwalajacego na zniesienie
ograniczenia odpowiedzialno$ci wilasciciela statku plywajacego pod banderag panstwa
niebegdacego strong konwencji z 1996 r., nalezy podej$¢ ostroznie. Chociaz zamiar Komisji,
zmierzajacy do zakwestionowania prawa wilascicieli statkbw do ograniczania swojej
odpowiedzialnosci, jest godzien pochwatly, to jednak wydaje si¢ malto realistyczny, a przede
wszystkim przynosi skutki odwrotne od zamierzonych; jest prawdopodobne, Ze taka zmiana
przyniesie wigcej niedogodnosci nii korzysci, w gwigzku 7 cgym nie powinna by¢ przyjeta
przychylnie.

Na koniec, majac na wzgledzie optymalne wykonywanie dziatan bezposrednich, sugeruje sig,
aby przy wydawaniu zaswiadczen o gwarancjach wlasciwe organy uwzglednialy réwniez
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fakt, czy podmioty udzielajgce gwarancji mogg wykazac obecnosé handlowg w UE.

Ze wszystkich przedstawionych powodow naleiy przychylnie przyjgé wniosek Komisji,
poniewaz stanowi on kolejny krok w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa wybrzeiy i wysp
europejskich. Nalezy jednak przypomnie¢ pomocniczy charakter omawianego wniosku w
sprawie dyrektywy i podkresli¢, co jest rzeczywistym priorytetem dla ochrony $rodowiska i
ofiar, a mianowicie wejscie w zycie we wszystkich panstwach czlonkowskich konwencji o

odpowiedzialnosci cywilnej oraz konwencji SNS.

POPRAWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Transportu 1 Turystyki, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nast¢pujacych poprawek:

Tekst proponowany przez Komisje

PE 378.653v02-00

Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
Punkt uzasadnienia 1 a (nowy)

(1a) Ochrona europejskich wybrzezy i
obywateli przed wszelkiego rodzaju
szkodami ekologicznymi powstalymi w
wyniku wypadkow statkow nalezy do
bezwzglednych priorytetow UE.

Poprawka 2
Punkt uzasadnienia 1 b (nowy)

4/7

(1b) Ochrona wybrzeziy europejskich
obejmuje dwa aspekty: zapobieganie
wypadkom poprzez zagwarantowanie, Ze
tylko bezpieczne statki mogg plywacé po
morzach, oraz wprowadzenie odpowiednich
mechanizmow pozwalajgcych ofiarom na
otrzymanie w jak najkrotszym czasie
odszkodowan pokrywajgcych w calosci
szkody powstate w wyniku wypadku.
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Poprawka 3
Artykut 2 punkt 4 a (nowy)

”»

4a. ,,Podmiot udzielajqcy gwarancji”:
dowolny podmiot, ktory udzielil
wlascicielowi gwarancji finansowej.

Poprawka 4
Artykut 4 ustep 3

3. Zgodnie z art. 15 konwencji z 1996 r.
panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze art. 4
tej konwencji dotyczacy uchylenia putapu
odpowiedzialnos$ci nie stosuje si¢ do statkow
plywajacych pod bandera panstwa, ktore nie
jest strong tej konwencji. W takich
przypadkach system odpowiedzialnosci
cywilnej wprowadzony przez Panstwa
Czlonkowskie zgodnie 7 niniejszq dyrektywq
stanowi, Ze armator traci prawo do
ograniczenia odpowiedzialnosci, jesli
udowodniono, Ze szkoda jest wynikiem jego
osobistego dziatania lub zaniechania,
popetnionego z zamiarem wyrzadzenia
takiej szkody, lub razacego niedbalstwa.

3. Zgodnie z art. 15 konwencji z 1996 r.
panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze art. 4
tej konwencji dotyczacy uchylenia putapu
odpowiedzialno$ci nie stosuje si¢ do statkow
ptywajacych pod banderg panstwa, ktore nie
jest strong tej konwencji. W takich
przypadkach armator nie moZe ograniczyé
swojej odpowiedzialnosci za szkody, za
ktore ponosi catkowitg lub czesciowq
odpowiedzialnos¢ w wyniku jego osobistego
dzialania lub zaniechania.

Uzasadnienie

Wprowadzenie pojecia ,,razqcego niedbalstwa” jako kryterium stwierdzenia nieograniczonej
odpowiedzialnosci armatora mogtoby stanowic¢ zZrodto nieporozumien prawnych, poniewaz
pojecie to jest nieprecyzyjne i mogloby by¢ przedmiotem rozbieznych interpretacji w
orzecznictwie, pokrywajgcych sie z konceptem , niewybaczalnego niedbalstwa”. Niemniej
jednak zastosowanie systemu odpowiedzialnosci cywilnej do armatorow z krajow, ktore nie
podpisaty konwencji z 1996 r., nie jest Zrodtem niepewnosci prawnej i oprocz tego mogloby
stanowic¢ bodziec do podpisania i ratyfikacji wymienionej konwencji.

Poprawka 5
Artykut 7 ustep 2 akapit 1

2. Zaswiadczenia te wydawane sg przez
wlasciwe organy Panstw Czltonkowskich, po
zweryfikowaniu przez te organy, ze armator
spelnia wymogi okre§lone w niniejszej
dyrektywie.
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2. Zaswiadczenia te wydawane sg przez
wlasciwe organy parnstw cztonkowskich, po
zweryfikowaniu przez te organy, ze armator
spelnia wymogi okreslone w niniejszej
dyrektywie. Przy wydawaniu zaswiadczen
wlasciwe organy biorg rowniez pod uwage,
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czy podmiot udzielajgcy gwarancji moze
wykazaé obecnosé¢ handlowg w UE.

Uzasadnienie

Obecnos¢ handlowa w UE podmiotow udzielajgcych gwarancji, w postaci przedstawiciela lub
oddziatu, powinna by¢ jednym z kryteriow ocenianych przez wtasciwe wladze przy wydawaniu
zaswiadczenia o gwarancji. Dzigki temu uniknie sie potencjalnego utrudniania wykonywania
dziatan bezposrednich z przyczyn proceduralnych, na przyktad w formie zmuszania ofiar do
prowadzenia postgpowania sgdowego w kraju niespetniajgcym minimalnych wymogow
panstwa prawa.
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PROCEDURA

Tytul Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
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