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JUSTIFICARE SUCCINTA

Propunerea Comisiei are drept scop instituirea unui cadru de inregistrare si supraveghere, cu
caracter obligatoriu din punct de vedere juridic, pentru agentiile de rating al creditelor care
acorda ratinguri de credite destinate in principal utilizarii in scopuri de reglementare de catre
institutiile de credit, intreprinderile de investitii, intreprinderile de asigurare si de reasigurare,
programele de plasament colectiv si fondurile de pensii. Principalul obiectiv al propunerii
este de a se asigura ca ratingurile folosite In Comunitate sunt independente, obiective si de cea
mai Tnalta calitate.

Raportorul ridica urmatoarele puncte principale in cadrul sferei de competente obisnuite a
JURL:

Este corect ca temeiul propunerii sa fie articolul 95 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene astfel cum a fost propus, sau ar trebui ca acesta sa fie articolul 47
alineatul (2)?

Articolul 95 se refera la instituirea si functionarea pietei interne.

Articolul 47 alineatul (2) din Tratat, care face parte din Capitolul 2 cu privire la libertatea de
stabilire, se referd la ,,Libera circulatie a persoanelor, serviciilor si capitalului” si totalitatea
masurilor de armonizare a serviciilor financiare din Uniunea Europeana au fost adoptate pana
acum pe temeiul juridic al articolului 47 alineatul (2). Aceasta este mai ales situatia
institutiilor de credit (Directiva 2006/48/CE), intreprinderile de investitii (Directiva
2004/39/CE), intreprinderile de asigurare (Directive 2002/83), intreprinderile de reasigurare
(Directiva 2005/68/CE), organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM - in
urma reformarii), institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale (Directiva 2003/41/CE).

Pentru consecventa, obiectivul actualei propuneri, de a stabili conditiile in care agentiile de
rating al creditelor pot fi infiintate si pot functiona in cadrul Uniunii Europene, pare de
asemenea sa intre sub incidenta articolului 47 alineatul (2).

Propunerea ar trebui sd fie sub forma de regulament sau directiva?

S-au inteles motivele pentru care se preferd un regulament si nu o directiva in contextul si
situatia financiara actuala si pentru o punere in aplicare consecventa si rapida. Cu toate
acestea, In temeiul articolului 47 alineatul (2), coordonarea privind efectuarea si continuarea
activitatilor sau profesiilor stipulate trebuie sa fie adoptata numai printr-o directiva, excluzand
utilizarea regulamentelor.

In cazul in care se considera ca utilizarea unui regulament in aceasta situatie este obligatorie,
mentinandu-se astfel articolul 95 ca temei juridic, trebuie avute in vedere implicatiile acestui

fapt.

Criterii de guvernanta
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In cadrul criteriilor de guvernanti din Sectiunea A a anexei, se propune ca directorii
neexecutivi si isi asume anumite raspunderi in scopul asiguririi independentei ratingurilor. in
esentd, acesta este un rol de a proteja partile externe: investitorii si pietele. Nu este clar daca
aceasta este 1n toate situatiile o functie adecvatd pentru un director neexecutiv care 1i
reprezinti si pe actionari. In unele state membre poate fi posibil ca directorii neexecutivi si
aiba o astfel de functie, dar nu este necesar sa fie atat de prescriptiva, iar raportorul propune
ca persoanele care indeplinesc o functie independenta de monitorizare sa faca parte din
comitetul administrativ sau de supraveghere. Aceste persoane pot fi directori neexecutivi daca
este cazul. Pentru un grup de agentii de rating nu este necesara dublarea, functia poate fi
pentru intregul grup.

Raspundere civila

Prezenta propunere sugereaza ca regulamentul va facilita litigiul. Raportorul considera ca nu
existd niciun motiv pentru prelungirea raspunderilor civile actuale, disponibile 1n statele
membre, care, in general, deja acoperi situatii de neglijenta grava si practici incorecte. Intr-
adevdr, ar fi periculoasa incurajarea sau facilitarea litigiului care ar putea influenta deciziile
de rating si ar genera o modalitate de santaj, subminand tocmai independenta care se doreste a
fi asigurata si mentinutd. Este necesard precautie in acest domeniu si se propune un
amendament pentru a clarifica faptul ca nu exista nicio intentie de a regimul actual al
raspunderii.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
competenta in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul
(13) Relatiile durabile pe termen lung cu (13) Relatiile durabile pe termen lung cu
aceeasl entitate careia 1 se acorda ratingul aceeasl entitate careia 1 se acorda ratingul
sau cu parti terte legate de aceasta ar putea sau cu parti terte legate de aceasta ar putea
compromite independenta analistilor si a compromite independenta analistilor care
persoanelor implicate in aprobarea se afla in contact direct cu emitentii. De
ratingurilor de credite. De aceea, acesti aceea, acesti analisti trebuie supusi unui
analisti §i aceste persoane trebuie supuse mecanism de rotatie obligatoriu.

unui mecanism de rotatie.
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Justificare

In cazul analistilor care intra frecvent in contact cu emitentii, ar trebui evitate conflictele de
interese. Comitetele de rating nu se afla in contact direct si dispun de o valoroasa expertiza

sectoriald.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) Pentru a garanta calitatea ratingurilor,
agentiile de rating trebuie sa ia masuri
pentru a se asigura de faptul ca informatiile
pe care le folosesc pentru realizarea
ratingului sunt fiabile. In acest scop,
agentiile de rating pot, printre altele: sa
aibd incredere in situatiile financiare
auditate in mod independent si in alte
informatii publicate; sa recurga la
verificarea de cétre un alt prestator de
servicii avand o reputatie solida; sa
examineze ele Insele, prin sondaj,
informatia primita; sa recurgd la dispozitii
contractuale care sa prevada In mod clar
responsabilitatea entitatii careia i se acorda
ratingul sau a partilor terte legate de
aceasta, In cazul in care acestea furnizeaza
cu buna stiintd informatii gresite sau
inseldtoare in cadrul contractului sau daca
nu reusesc sa dea dovada, conform
contractului, de o vigilenta rezonabila cu
privire la exactitudinea informatiilor.

Amendamentul

(15) Pentru a garanta calitatea ratingurilor,
agentiile de rating trebuie sa ia masuri
pentru a se asigura de faptul ca informatiile
pe care le folosesc pentru realizarea
ratingului sunt fiabile. O agentie de rating
al creditelor nu are rolul de a controla
datele furnizate si dacd emitentii si tertii
au luat masurile de precautie necesare, ci
trebuie mai degraba sa se asigure ca
sursele pe care se bazeazd sunt demne de
increderea acordatd, de exemplu
verificind independenta sau reputatia lor
profesionald. In acest scop, agentiile de
rating pot, printre altele: sa aiba incredere
in situatiile financiare auditate in mod
independent si 1n alte informatii publicate;
sd recurga la verificarea de catre un alt
prestator de servicii avand o reputatie
solidd; sd examineze ele insele, prin
sondaj, informatia primita; sd recurga la
dispozitii contractuale in documentele
tranzactionale care sa prevadad in mod clar
responsabilitatea entitatii careia i se acorda
ratingul sau a partilor terte legate de
aceasta, In cazul in care acestea furnizeaza
cu buna stiintd informatii gresite sau
inselatoare in cadrul contractului sau daca
nu reusesc sa dea dovada, conform
contractului, de o vigilenta rezonabila cu
privire la exactitudinea informatiilor.

Justificare

Este necesara evitarea confuziei intre rolul agentiilor de rating legat de respectarea

AD\773980R0O.doc

5/13

PE418.457v02-00

RO



RO

diligentei necesare depuse de partile terte pe care se bazeaza agentiile de rating.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 35

Textul propus de Comisie

(35) Un cadru legislativ mai strict si mai
clar in care agentiile de rating al
creditelor sa isi desfdasoare activitatea, va
facilita si intentarea de actiuni civile
contra acestora, atunci cind este cazul, in
conformitate cu regimurile de raspundere
aplicabile in statele membre.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Prezentul regulament se aplica
ratingurilor creditelor care sunt destinate a
fi utilizate in scopuri de reglementare sau
in alte scopuri de institutiile de credit
astfel cum sunt definite in

Directiva 2006/48/CE, intreprinderile de
investitii astfel cum sunt definite in
Directiva 2004/39/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, intreprinderile
de asigurare generald directd (asigurare
directd alta decat asigurarea de viatd) la
care se face referire in Directiva
Consiliului 73/239/CEE, intreprinderile de
asigurare de viata astfel cum sunt definite
in Directiva 2002/83/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, intreprinderile
de reasigurare astfel cum sunt definite in
Directiva 2005/68/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM) astfel cum sunt definite in
Directiva [2009/XX/CE] sau institutiile
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Amendamentul

(35) Prezentul regulament nu aduce
atingere dispozitiilor din dreptul intern
care reglementeazd dreptul de a intenta o
actiune civild impotriva agentiilor de
rating al creditelor.

Amendamentul

(1) Prezentul regulament se aplica
ratingurilor creditelor care sunt destinate a
fi utilizate in scopuri de reglementare de
institutiile de credit astfel cum sunt definite
in Directiva 2006/48/CE, intreprinderile de
investitii astfel cum sunt definite n
Directiva 2004/39/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, intreprinderile
de asigurare generala directa (asigurare
directa alta decat asigurarea de viatd) la
care se face referire in Directiva
Consiliului 73/239/CEE, intreprinderile de
asigurare de viatd astfel cum sunt definite
in Directiva 2002/83/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, intreprinderile
de reasigurare astfel cum sunt definite in
Directiva 2005/68/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM) astfel cum sunt definite in
Directiva [2009/XX/CE] sau institutiile
pentru furnizarea de pensii ocupationale
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pentru furnizarea de pensii ocupationale
astfel cum sunt definite n

Directiva 2003/41/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, si care sunt fie
publicate, fie distribuite in baza unui
abonament.

astfel cum sunt definite in

Directiva 2003/41/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, si care sunt fie
publicate, fie distribuite In baza unui
abonament.

Justificare

Domeniul de aplicare al regulamentului trebuie sd fie clar delimitat prin utilizarea in scopuri
normative. Cele mai importante efecte negative ale unei definitii prea ample a domeniului de
aplicare le vor avea de suferit investitorii si ceilalti utilizatori.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 4 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(4) Agentiile de rating al creditelor se
asigurd ca analistii sau persoanele care
aproba ratingurile creditelor nu sunt
implicate in furnizarea serviciilor de rating
aceleiasi entitati cdreia 1 se acorda ratingul
sau partilor terte legate de aceasta pentru o
perioadd mai mare de patru ani. In acest
scop, agentiile instituie un mecanism de
rotatie a analistilor si persoanelor
respective.

Amendamentul

(4) Agentiile de rating al creditelor se
asigurd ca analistii care se afli in contact
direct cu emitentii nu sunt implicati in
furnizarea serviciilor de rating aceleiasi
entitati cdreia 1 se acorda ratingul sau
partilor terte legate de aceasta pentru o
perioadi mai mare de patru ani. In acest
scop, agentiile instituie un mecanism de
rotatie.

Justificare

In cazul analistilor care intra frecvent in contact cu emitentii, ar trebui evitate conflictele de
interese. Comitetele de rating nu se afla in contact direct si dispun de o valoroasa expertiza

sectoriala.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 4 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Perioada dupa care analistii sau persoanele
care aproba ratingurile pot fi implicate in
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Amendamentul

Perioada dupa care analistii pot reintra in
contact direct cu entitatea careia i se

PE418.457v02-00

RO



Sfurnizarea de servicii entitdtii careia i se
acorda ratingul sau partilor terte legate de
aceasta, la care se face referire in primul
sub-alineat, nu poate fi mai scurtd de doi
ani.

acorda ratingul sau pdrtile terte legate de
aceasta, la care se face referire in primul
sub-alineat, in vederea prestdirii de servicii
de rating al creditelor, nu poate fi mai
scurtd de doi ani.

Justificare

In cazul analistilor care intra frecvent in contact cu emitentii, ar trebui evitate conflictele de
interese. Comitetele de rating nu se afla in contact direct si dispun de o valoroasa expertiza

sectoriala.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 20- alineatul 3- litera a

Textul propus de Comisie

(a) de a avea acces la orice document,
indiferent de forma acestuia, si de a primi
sau face o copie a acestuia;

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 20 — alineatul 3 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) de a solicita informatii de la orice
persoana s, in cazul in care este necesar,
de a convoca si audia orice persoand pentru
a obtine informatii;

PE418.457v02-00

Amendamentul

(a) de a avea acces la orice document,
indiferent de forma acestuia, si de a primi
sau face o copie a acestuia pentru
utilizarea in cadrul functiilor de control
ale acestora,

Amendamentul

(b) de a solicita informatii de la orice
persoana si, in cazul in care este necesar,
de a convoca si audia orice persoand pentru
a obtine informatii necesare pentru
utilizarea in cadrul functiilor de control
ale acestora,
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Amendamentul 9

Propunere de regulament

Articolul 20 - alineatul 3 - paragraful 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 10

Propunere de regulament

Articolul 21 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(1) Autoritatea competenta a statului
membru de origine poate lua masurile
urmatoare:

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 28 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Obligatia de secret profesional se aplica
tuturor persoanelor care lucreaza sau care
au lucrat pentru autoritatea competenta sau
pentru oricare alte autoritati sau persoane
carora autoritatea competenta le-a delegat
sarcini, inclusiv revizorilor si expertilor
mandatati de respectiva autoritate.
Informatiile care intra sub incidenta
secretului profesional nu pot fi comunicate
niciunei alte persoane sau autoritati decat
atunci cand aceasta este necesara pentru

AD\773980R0O.doc

Amendamentul

In cadrul exercitirii acestor competente,
normele referitoare la secretul profesional
si privilegiul acordat membrilor
profesiilor juridice se aplica, in
conformitate cu legislatia intern statului
membru, in acelasi mod in care se aplicd
procedurilor de supraveghere a pietelor
financiare.

Amendamentul

(1) In cazul incalcarii dispozitiilor
prezentului regulament, autoritatea
competentd a statului membru de origine
poate lua masurile urmatoare:

Amendamentul

(1) Obligatia de secret profesional se aplica
tuturor persoanelor care lucreaza sau care
au lucrat pentru autoritatea competenta,
CESR sau pentru oricare alte autoritati sau
persoane cdrora autoritatea competenta le-a
delegat sarcini, inclusiv auditorilor si
expertilor mandatati de respectiva
autoritate. Informatiile care intra sub
incidenta secretului profesional nu pot fi
comunicate niciunei alte persoane sau
autoritati decat atunci cand aceasta este
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proceduri judiciare. necesara pentru proceduri judiciare.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 31 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Incilcarea dispozitiilor prezentului
regulament nu da nastere prin ea insdsi
unui drept la actiune in despdagubiri in
favoarea tertelor parti, aceste actiuni
putdnd fi introduse in conformitate cu
legislatia nationald aplicabila in materie
de raspundere civilda.

Justificare
Noul alineat, care urmeaza dupa alineatul (1), este introdus pentru a se evita indoiala. Testul
care urmeaza a fi aplicat ar trebui sd fie cel definit la alineatul (1), astfel cum este pus in
aplicare in dreptul national.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 31 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
CESR promoveazi convergenta normelor

aplicabile in cazul incalcarii dispozitiilor
prezentului regulament.

Justificare
CESR ar trebui sa promoveze convergenta normelor aplicabile in cazul incalcarii

dispozitiilor prezentului regulament, astfel incdt sa evite arbitrajul.

Amendamentul 14
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Propunere de regulament
Articolul 31a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 31a
Reclamatii

CESR se asigurd ca se instituie proceduri
care sd permitd emitentilor, investitorilor
si altor parti interesate sa depunda
reclamatii in legaturd cu indeplinirea
cerintelor si a conditiilor stabilite de
prezentul regulament. Toate reclamatiile
se solutioneazd cu promptitudine i in
mod confidential.

Justificare

In locul unor proceduri abuzive de solutionare a litigiilor, ar trebui stimulate si create
proceduri eficiente de solutionare a reclamatiilor. CESR ar trebui sa fie autoritatea
insarcinata cu prevenirea arbitrajului.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 31b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 31b
Cai de atac extrajudiciare

1. Statele membre incurajeazd instituirea
unor sisteme adecvate si eficiente de
solutionare extrajudiciard a litigiilor
dintre agentiile de rating al creditelor,
emitenti, investitori si, dupd caz, alte parti
interesate avind drept obiect indeplinirea
sau neindeplinirea cerintelor si conditiilor
stabilite de prezentul regulament.

2. Statele membre incurajeaza aceste
organisme sd colaboreze la solutionarea
litigiilor transfrontaliere.

3. CESR promoveaza convergenta
procedurilor de solutionare a
reclamatiilor si de atac.
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Justificare
In locul unor proceduri abuzive de solutionare a litigiilor, ar trebui stimulate si create
proceduri eficiente de solutionare a reclamatiilor.
Amendamentul 16

Propunere de regulament
Anexa I — sectiunea D — capitolul I — punctul 3 — paragraful 2a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

In cazul in care existd modificiri legate
de calitatea informatiilor disponibile
pentru monitorizarea unui rating existent,
acest lucru este facut public, iar ratingul
este revizuit in mod corespunzator.
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