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sikurezza nukleari ta' installazzjonijiet nukleari (COM(2013)0715 —
C7-0385/2013 —2013/0340(NLE))

Ghaziza,

B'ittra tal-21 ta' Frar 2014 inti tlabt lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali skont 1-Artikolu 37 tar-
Regoli ta' Procedura, biex jaghti l-opinjoni tieghu dwar kemm huwa xieraq li tinbidel il-bazi
legali ta' proposta ghal direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2009/71/EURATOM i
tistabbilixxi qafas Komunitarju ghas-sikurezza nukleari ta' installazzjonijiet nukleari
(COM(2013)0715).

1. Sfond

Fis-17 ta' Ottubru I-Kummissjoni ppubblikat proposta ghal Direttiva tal-Kunsill i temenda d-
Direttiva 2009/71/EURATOM li tistabbilixxi gafas Komunitarju ghas-sikurezza nukleari ta’
installazzjonijiet nukleari. Il-proposta temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2009/71/Euratom tal-
25 ta’ Gunju 2009 i tistabbilixxi qafas Komunitarju ghas-sigurta tal-installazzjonijiet
nukleari?. Il-bazi legali tal-proposta hija 1-Kapitolu 3 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika, u, b’mod partikolari, I-Artikoli 31 u 32 tieghu.
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L-abbozz ta' rapport tal-Kumitat ghall-Industrija, ir-Ricerka u 1-Energija (rapporteur, Romana
Jordan) huwa ppjanat ghall-adozzjoni fil-Kumitat ITRE fit-18 ta' Marzu bil-hsieb li
jippermetti lill-Parlament jadotta I-pozizzjoni tieghu fis-sessjoni plenarja ta' April. Gew
imressqa numru ta' emendi ghall-abbozz ta' rapport li ghandhom I-ghan li jibdlu 1-bazi legali
tal-proposta billi r-riferiment ghall-Artikoli 31 u 32 tat-Trattat Euratom jigi sostitwit
b'riferiment ghat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) u b'mod
partikolari I-Artikoli 153,191 u 192 tieghu bhala bazi legali ghad-Direttiva.

Blittra tal-21 ta' Frar 2014 il-President tal-Kumitat ghall-Industrija, ir-Ri¢erka u 1-Energija
talab 1-opinjoni tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali skont I-Artikolu 37 tar-Regoli ta' Pro¢edura
dwar il-bazi legali korretta ghad-direttiva proposta.

IL. Il-proposta

Il-proposta tirreferi ghall-in¢ident nukleari ta' Fukushima fil-Gappun fl-2011 u l-attenzjoni
¢dida i nghatat mad-dinja kollha lil mizuri mehtiega biex jigi minimizzat ir-riskju ta'
in¢identi nukleari u titjieb is-sikurezza nukleari, kif ukoll 1-'istress tests' imwettqa sabiex ikun
hemm valutazzjonijiet komprensivi tar-riskju u s-sikurezza ta' impjanti ta' energija nukleari fl-
Unjoni Ewropea.

L-elementi prin¢ipali tal-proposta huma kif ge;j:

- L-izgurar tal-prevenzjoni ta’ rilaxxi radjuattivi matul l-istadji kollha tac-¢iklu tal-hajja tal-
instazzjonijiet nukleari (lokazzjoni, disinn, kostruzzjoni, armar, thaddim, zarmar).

- Kriterji u rekwiziti biex tigi ggarantita l-indipendenza effettiva tar-regolaturi, inkluz 1i tigi
zgurata indipendenza effettiva fit-tehid tad-dec¢izjonijiet, allokazzjonijiet proprji xierqa tal-
bagit u awtonomija fl-implimentazzjoni, rekwiziti ghall-hatra u t-tkec¢ija tal-persunal, I-evitar
u s-soluzzjoni tal-kunflitti ta’ interess, u I-livelli ta’ persunal bil-kwalifiki, 1-esperjenza u 1-
gharfien espert mehtiega.

- [I-proposta tipprevedi li kemm l-awtorita regolatorja kompetenti kif ukoll id-detentur tal-
licenzja huma obbligati jizviluppaw strategija dwar it-trasparenza, li tkopri l-forniment ta'
informazzjoni taht kundizzjonijiet operattivi normali tal-installazzjonijiet nukleari kif ukoll il-
komunikazzjoni fil-kaz ta’ in¢ident jew kundizzjonijiet ta’ avveniment anormali. Ir-rwol tal-
pubbliku huwa emfasizzat permezz tar-rekwizit li jippartec¢ipa b’mod effettiv fil-process ta’
licenzjar tal-installazzjonijiet nukleari.

- L-introduzzjoni ta' objettivi generali ta' sikurezza ghall-installazzjonijiet nukleari u 1-
istipular

ta' dispozizzjonijiet aktar dettaljati ghal fazijiet ta’ ¢iklu tal-hajja differenti ta’
installazzjonijiet nukleari, inkluzi rekwiziti metodologici dwar il-lokazzjoni, id-disinn, il-
kostruzzjoni, l-armar, it-thaddim u z-zarmar ta' installazzjonijiet nukleari.

- Huwa mehtieg ¢entru ta' rispons ghall-emergenza fuq is-sit ghal installazzjoni nukleari, li

jkun protett bizzejjed kontra l-effetti minn avvenimenti esterni u ac¢identi severi, inkluz dawk
radjologici, u li ghandu jkun mghammar bil-materjal ne¢essarju sabiex itaffi 1-effetti ta’
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accidenti severi.

- Dispozizzjonijiet godda huma stabbiliti dwar l-awtovalutazzjonijiet u revizjonijiet bejn il-
pari ta’ installazzjonijiet nukleari bbazati fuq temi tas-sikurezza nukleari maghzula mill-Istati
Membri b’mod kongunt u f’koordinazzjoni mill-qrib mal-Kummissjoni.

II1. L-emendi ghall-abbozz ta' rapport

Qabel kollox hemm emendi mressqa ghall-abbozz ta' rapport fl-ITRE li espli¢itament
ghandhom I-ghan li jbiddlu I-bazi legali tad-Direttiva proposta u l-karattru istituzzjonali
taghha. Ghaldagstant, L-emenda 33 minn Kathleen Van Brempt u Teresa Riera Madurell u 1-
emenda 34 minn Mich¢le Rivasi u Corinne Lepage ghandhom il-hsieb li jibdlu t-titolu tad-
Direttiva minn Direttiva tal-Kunsill ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

B'mod konkret, 1-emenda 35 mill-awturi msemmija lI-ewwel ghandha I-ghan li tibdel il-bazi
legali billi r-riferimenti maghmula fi¢-Citazzjoni 1 ghall-Artikoli 31 u 32 tat-Trattat Euratom
jigu sostitwiti b'riferiment ghall-Artikoli 191 u 192 t-TFUE, filwaqt li l-emenda 36 ghac-
Citazzjoni 1 miz-zewg awturi msemmija t-tieni tipproponi l-Artikoli 191, 192 u 153 bhala
bazijiet legali ghad-Direttiva. Wiehed jista' wkoll isemmi l-emenda 85 minn Bernd Lange, li
tipproponi t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea bhala 1-bazi legali xierqa ghad-
Direttiva.

Gew imressqa emendi wkoll bil-hsieb 1i I-pro¢edura tigi adattata ghall-adozzjoni tad-Direttiva
biex jigu sodisfatti I-bazijiet legali. Ghaldagstant, 1-emendi 37 u 38 gha¢-Citazzjoni 2 ihassru
r-riferiment ghall-opinjoni ta' kumitat ta' esperti, nominati minn kumitat xjentifiku u tekniku
fost esperti xjentific¢i tal-Istati Membri, li huwa rekwizit obbligatorju skont it-Trattat Euratom,
filwaqt li I-emenda 39 gha¢Citazzjoni 3 tirreferi ghall-pro¢edura legizlattiva ordinarja ghall-
adozzjoni tad-Direttiva nnifisha.

Gew imressqa emendi ulterjuri li jistghu jinftiehmu bhala intenzjonati li jbiddlu I-kontenut
tad-direttiva fkonformita mal-bazijiet legali alternattivi proposti. L-emendi 40 (premessa 4a
¢dida) u 41 (premessa 4b gdida) jirreferu ghar-rekwiziti ta' trasparenza u partecipazzjoni
pubblika tal-Konvenzjoni ta' Aarhus; f'din il-konvenzjoni 1-Unjoni Ewropea hija parti izda I-
Komunita Ewropea tal-Energija Atomika mhijiex.

L-emenda 42 ghall-premessa 1 ghandha l-ghan li tbiddel id-definizzjoni tal-objettivi biex
tikkorrispondi mal-emenda mill-istess awturi li ged jipprovaw jintroducu l-artikoli tat-TFUE
dwar l-ambjent bhala bazi legali ghad-Direttiva. L-emenda tissostitwixxi r-riferiment fil-
proposta ghall-istabbiliment ta' normi ta' sikurezza ghall-pubbliku u I-haddiema skont I-
Artikolu 2(b) tat-Trattat Euratom b'riferiment ghall-Artikolu 191 tat-TFUE u definizzjoni tal-
objettivi tad-Direttiva li jikkorrispondu mal-objettivi tal-Artikolu 191 tat-TFUE.

B'mod simili, I-emenda 44 ghall-premessa 2 tibbaza n-normi ghall-protezzjoni tas-sahha u s-
sikurezza tal-pubbliku u I-haddiema fuq I-Artikolu 153 tat-TFUE. L-emenda 43 (premessa la

gdida) tista' tissemma wkoll, peress li titlob li I-energija nukleari tigi trattata bhala sors ta'
energija "fuq l-istess bazi bhal sorsi tal-energija ohra" skont it-TFUE.
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[1-Membri li ressqu l-emendi li ghandhom l-intenzjoni li jbiddlu 1-bazi legali u d-definizzjoni
tal-objettivi tad-Direttiva ressqu wkoll emendi ghall-artikoli li jistghu jigu kkunsidrati li
jappoggjaw l-ghazla tal-bazijiet legali alternattivi proposti. Fost dawn jistghu jissemmew
dawn li gejjin:

- l-emenda 89 ghall-Artikolu 1, paragrafu 1 - punt a (gdid) tal-proposta, li tissostitwixxi t-
terminologija tat-Trattat Euratom fir-rigward tal-iskop tad-Direttiva biz-zieda ta' riferiment
ghall-ambjent u bir-rekwizit tal-protezzjoni tal-pubbliku, il-haddiema u l-ambjent minn kull
"periklu" ta' radjazzjoni minn installazzjonijiet nukleari,

- l-emenda 132 ghall-Artikolu 1, paragrafu 1 - point 9, li jesigi konformita mal-Konvenzjoni
ta' Aarhus notevolment fir-rigward ta' partecipazzjoni pubboika, u lI-emendi 152 u 165 ghall-
Artikolu 1, paragrafu 1 - punt 10, li jissostitwixxu zewg riferimenti ghall-"arja, I-ilma u 1-
hamrija" mehuda mit-Trattat Euratom b'riferiment ghall-"ambjent";

- l-emenda 164 ghall-Artikolu 1, paragrafu 1 - punt 10, biz-zieda ta' subparagrafu gdid 1i jghid
li d-detenturi tal-licenzji jkunu obbligati "jawtorizza(w), jippermett(u) u jippromwov(u)" 1-
partecipazzjoni pubblika u ta' organizzazzjonijiet mhux governattivi kkonc¢ernati mis-
sikurezza nukleari fl-attivitajiet mehtiega ta' "thejjija u r-rispons ghall-emergenza fuq il-post”
u l-emenda 181 ghall-Artikolu 1, paragrafu 1 - punt 11, 1i jipprevedi rwol ¢entrali ghall-
organizzazzjonijiet governattivi fil-procedura ghall-ghazla ta' temi specifi¢i konnessi mal-
verifika tas-sikurezza ta' installazzjonijiet nukleari.

VI. Il-bazijiet guridic¢i proposti

a) Il-bazi legali originali tal-proposta

Il-proposta tal-Kummissjoni hija msejsa fuq 1-Artikoli 31 u 32 tat-Trattat Euratom (Titolu II
Kapitolu 3: Protezzjoni tas-Sahha), i jghidu dan li ge;j:

Artikolu 31

1I-Kummissjoni ghandha tipprepara n-normi bazici wara li tiehu [-opinjoni ta’ grupp tal-
awtoritajiet mahtura mill-Kumitat Xjentifiku u Tekniku minn fost l-esperti xjentifici,
specjalment esperti tas-sahha pubblika, mill-Istati Membri. II-Kummissjoni ghandha titlob [-
opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali dwar in-normi bazici hekk imhejjija.

Wara li jikkonsulta I-Parlament Ewropew, il-Kunsill ghandu, fugq proposta mill-Kummissjoni
li tittrazmetti l-opinjonijiet li tkun irceviet mill-Kumitati, jistabbilixxi n-normi bazici. 1l-
Kunsill ghandu jagixxi b'maggoranza kwalifikata.

Artikolu 32

issupplimentati skont il-procedura stabbilita fl-Artikolu 3 1.

1I-Kummissjoni ghandha tezamina kwalunkwe talba li jaghmel Stat Membru.

In-normi bazi¢i msemmija fl-Artikolu 31 huma ddefiniti fl-Artikolu 30 tat-Trattat Euratom, li
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jghid hekk:

Artikolu 30
Ghandhom ikunu stabbiliti fil-Komunita normi bazici ghall-protezzjoni tas-sahha tal-
haddiema u tal-pubbliku generali kontra l-perikoli li jinholqu minn radjazzjoni jonizzanti.

1l-frazi “normi bazi¢i” ghandha tfisser:

(a) id-dozi massimi permissibbli kompatibbli ma’ sikurezza adegwata;

(b) il-livelli massimi permissibbli ta’ esponiment u kontaminazzjoni,

(c) il-principji fundamentali li jirregolaw is-sorveljanza tas-sahha tal-haddiema.

b) Il-bazijiet legali proposti fl-emendi

L-emendi li ghandhom I-ghan li jibdlu I-bazi legali jipproponu 1-Artikoli 191 u 192 tat-TFUE
dwar il-protezzjoni tal-ambjent, kif ukoll 1-Artikolu 153 dwar il-politika soc¢jali bhala bazijiet
legali. Dawn l-artikoli jghidu hekk:

Artikolu 191
(ex Artikolu 174 TKE)

1. Il-politika tal-Unjoni dwar I-ambjent ghandha tikkontribwixxi sabiex jinkisbu [-ghanijiet li
gejjin:

— is-salvagwardja, il-harsien u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent;

— il-harsien tas-sahha tal-bniedem;

— l-uzu ghaqli u razzjonali tar-rizorsi naturali;

— il-promozzjoni ta' mizuri fil-livell internazzjonali sabiex jitrattaw problemi ambjentali
regjonali jew globali, u b'mod partikolari li jiggieldu [-bidla fil-klima.

2. ll-politika tal-Unjoni dwar l-ambjent ghandu jkollha I-mira ta' protezzjoni ta' livell gholi li
tiehu kont tad-diversita tas-sitwazzjonijiet fid-diversi regjuni tal-Unjoni. Ghandha tkun
ibbazata fuq il-principju ta' prekawzjoni u fuq il-principji li azzjoni preventiva ghandha
tittiehed, li [-hsara lill-ambjent ghandha, bhala prijorita tissewwa f'ras il-ghajn u li min
inigges ghandu jhallas.

F’dan il-kuntest, il-miZuri ta’armonizzazzjoni li jirrispondu ghall-htigijiet ta' protezzjoni
ambjentali ghandhom jinkludu, fejn xieraq, klawsola ta' salvagwardja li thalli I-Istati Membri
li jiehdu mizuri provvizorji ghal ragunijiet ambjentali non-ekonomici, suggett ghall-
procedura ta' monitoragg mill-Unjoni.

3. Fil-preparazzjoni taghha tal-politika dwar I-ambjent, [-Unjoni ghandha tiehu in
konsiderazzjoni:

— dati xjentifici u teknici ezZistenti,

— il-kondizzjonijiet ambjentali fir-regjuni differenti tal-Unjoni,

— il-vantaggi u l-pizijiet li jistghu jirrizultaw minn azzjoni jew nuqqas ta' azzjoni,

— l-izvilupp ekonomiku u socjali tal-Unjoni ingenerali u l-izvilupp bilancjat tar-regjuni
taghha.

4. Fil-qafas tal-isferi ta' kompetenza rispettiva taghhom, [-Unjoni u [-Istati Membri ghandhom
Jikkooperaw ma’ pajjizi terzi u mal-organizazzjonijiet internazzjonali kompetenti. L-
arrangamenti dwar il-kooperazzjoni tal-Unjoni jistghu jkunu s-suggett ta' ftehim bejn I-
Unjoni u t-terzi involuti.
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Is-subparagrafu precedenti m’ghandux jippregudika I-kompetenza tal-Istati Membri [i
Jjinnegozjaw f korpi internazzjonali u li jikkonkludu ftehim internazzjonali.

Artikolu 192
(ex Artikolu 175 TKE)

1. IlI-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja wara
li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali u lill-Kumitat tar-Regjuni, ghandhom
jiddeciedu liema azzjoni ghandha tittiehed mill-Unjoni sabiex twettaq I-objettivi msemmija fI-
Artikolu 191.

2. Ill-Parlament Ewropew u [-Kunsill, li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja wara
li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali u lill-Kumitat tar-Regjuni, ghandhom
jiddeciedu liema azzjoni ghandha tittiehed mill-Unjoni sabiex twettaq I-objettivi msemmija fI-
Artikolu 191.

(a) dispozizzjonijiet essenzjalment ta' natura fiskali;

(b) mizuri li jaffettwaw:

— l-ippjanar tal-art;

— l-immaniggjar kwantitattiv tar-rizorsi tal-ilma, jew dak kollu li jaffettwa, direttament jew
indirettament, id-disponibbilta ta' dawn ir-rizorsi;

— l-uzu tal-art, bl-eccezzjoni tal-immaniggjar tal-iskart

(c) mizuri li jaffettwaw b’mod sinifikanti [-ghazla ta' Stat Membru bejn fonti differenti ta'
energija u l-istruttura generali tal-provvista tal-energija.

1I-Kunsill, waqt li jagixxi b'mod unanimu fuq proposta tal-Kummissjoni u wara li jikkonsulta
I-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali u I-Kumitat tar-Regjuni, jista' jaghmel
il-procedura legizlattiva ordinarja applikabbli ghall-ogsma previsti fl-ewwel subparagrafu.

3. ll-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja wara
li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali u lill-Kumitat tar-Regjuni ghandhom
Jjadottaw programmi ta' azzjoni generali li jistabbilixxu objettivi prijoritarji li ghandhom
Jitwettqu.

1l-mizuri mehtiega ghall-implimentazzjoni ta' dawn il-programmi ghandhom jigu adottati
skond il-kondizzjonijiet tal-paragrafu 1 jew 2, skond il-kaz.

4. Minghajr pregudizzju ghal certi mizuri adottati mill-Unjoni, [-Istati Membri ghandhom
Jiffinanzjaw u jimplimentaw il-politika dwar I-ambjent.

5. Minghajr pregudizzju ghall-principju li min inigges ihallas, jekk mizura li thkun ibbazata
fugq id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1 tirrekjedi spejjez li jitqiesu sproporzjonati ghall-
awtoritajiet pubblici ta' Stat Membru, din il-mizura ghandha tistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
approprijati fl-ghamla ta’:

— derogi temporanji u/jew

— appogg finanzjarju mill-Fond ta' KoezZjoni stabbilit skond I-Artikolu 177.

Artikolu 153
(ex Artikolu 137 TKE)

1. Bl-ghan li jinkisbu I-ghanijiet tal-Artikolu 151, I-Unjoni ghandha ssostni u tikkomplementa
[-attivitajiet tal-Istati Membri f’dawn l-ogsma:

(a) it-titjib in partikolari tal-ambjent tax-xoghol sabiex jitharsu s-sahha u s-sigurta tal-
haddiema,

(b) il-kundizzjonijiet tax-xoghol;
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(c) is-sigurta socjali u l-protezzjoni socjali tal-haddiema;

(d) il-protezzjoni tal-haddiema f’kaz li jintemmilhom il-kuntratt tal-impjieg;

(e) l-informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-haddiema;

(f) ir-rapprezentanza u d-difiza kollettiva tal-interessi tal-haddiema u s-sidien, inkluza t-
tmexxija kongunta, minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 5,

territorju tal-Unjoni;

(h) l-integrazzjoni ta' persuni eskluzi mis-suq tax-xoghol, bla pregudizzju ghall-Artikolu 166;
(i) l-ugwaljanza bejn irgiel u nisa rigward l-opportunitajiet u t-trattament fis-suq tax-xoghol;
() il-glieda kontra l-eskluzjoni socjali;

(k) il-modernizzazzjoni tas-sistemi ta' protezzjoni soc¢jali bla pregudizzju ghall-punt c).

2. Ghal dan I-ghan, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill:

(a) jistghu jadottaw mizuri intizi sabiex ihajru kooperazzjoni bejn [-Istati Membri permezz ta
inizjattivi mmirati sabiex jameljoraw I-gharfien, jizviluppaw skambji ta' informazzjoni u I-
ahjar prattiki, jippromwovu affronti innovattivi u jivvalutaw l-esperjenzi, b’eskluzjoni ta' kull
armonizzazzjoni tal-ligijiet u tar-regolamenti tal-Istati Membri;

(b) jistghu jadottaw fl-ogsma msemmija fil-paragrafu 1(a) sa (i), permezz ta' direttivi,
rekwiziti minimi applikabbli progressivament, mehud qies tal-kondizzjonijiet teknici li jkunu
jinsabu f’kull wiehed mill-Istati Membri. Tali Direttivi ghandhom jevitaw l-impozizzjoni ta'
restrizzjonijiet amministrattivi, finanzjarji u legali b’tali mod li jZzomm lura [-holgien u I-
izvilupp ta’ intraprizi zghar u ta’ dags medju.

1l-Parlament Ewropew u [-Kunsill, ghandhom jagixxu skond il-procedura legizlattiva
ordinarja wara konsultazzjoni mal-Kumitat Ekonomiku u Socjali u I-Kumitat tar-Regjuni.
Fl-ogsma msemmija fil-paragrafu I c), d), f) u g), il-Kunsill ghandu jagixxi skond il-
procedura legizlattiva specjali, b' mod unanimu, wara konsultazzjoni mal-Parlament
Ewropew u mal-Kumitati msemmija.

1I-Kunsill, waqt li jagixxi b’mod unanimu fuq proposta tal-Kummissjoni, u wara li jkun
ikkonsulta I-Parlament Ewropew, jista’ jiddeciedi li [-procedura legizlattiva ordinarja tkun
applikabbli ghall-paragrafu l d), f) u g).

3. Stat Membru jista’ jafda f’idejn il-partijiet socjali, fuq talba kongunta, l-implimentazzjoni
tad-direttivi adottati skont il-paragrafu 2 jew, jekk ikun xieraq, l-implimentazzjoni ta'
decizjoni tal-Kunsill adottata skond [-Artikolu 155.

F’dan il-kaz ghandu jizgura li, mhux aktar tard mid-data li fiha d-direttiva jew decizjoni
ghandha tigi trasposta jew implimentata, il-partijiet socjali jkunu introducew bi ftehim il-
mizuri mehtiega wagqt li I-Istat Membru jkun obbligat jiehu [-mizuri mehtiega sabiex ikun
jista’ f’kull hin ikun f’pozizzjoni li jiggarantixxi r-rizultati imposti b dik id-direttiva jew dik
id-decizjoni.

4. Id-dispozizzjonijiet adottatti skond dan [-Artikolu:

— m’ghandhomx jaffettwaw id-dritt ta’ Stati Membri li jiddefinixxu [-principji fondamentali
tas-sistemi taghhom ta’ sigurta socjali u m’ghandhomx jaffettwaw b’mod sinjifikattiv I-
ekwilibriju finanzjarju taghhom;

— ma jipprekludu ebda Stat Membru milli jZzomm jew jintroduci mizuri iktar stretti ta'
protezzjoni kompatibbli mat-Trattati.

5. Id-dispozizzjonijiet ta' dan [-Artikolu la japplikaw ghall-pagi, la ghad-dritt ta'
assocjazzjoni, la ghad-dritt tal-istrajk u lanqas ghad-dritt li jigi mpost lock-out.

!

V. ll-gurisprudenza
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Hija gurisprudenza stabbilita li I-ghazla tal-bazi legali ghal mizura tal-Unjoni trid tibbaza
ruhha fuq elementi oggettivi suggetti ghal stharrig gudizzjarju, li jinkludu b'mod partikolari 1-
ghan u I-kontenut tal-mizura®. Fattturi soggettiva, bhall-konvinzjoni ta' istituzzjoni rigward 1-
objettiv intenzjonat, mhumiex relevanti f'dan ir-rigward. 2

Bhala regola generali, mizura ghandha tkun ibbazata fuq bazi guridika wahda biss. Bazi legali
doppja tista' tintuza biss jekk mizura jkollha simultanjament ghadd ta' objettivi jew ikollha
bosta komponenti marbutin, minghajr ma l-ebda wiehed minnhom ikun sekondarju jew
indirett b'rabta mal-iehor3, bil-kundizzjoni li 1-proceduri stabbiliti ghal kull bazi legali ma
jkunux inkompatibbli®.

VI. Analizi tal-proposta u l-emendi mressqa ghaliha

a) il-proposta

Kif is-Servizz Legali tal-Parlament jinnota fl-opinjoni tieghu, il-kwistjoni tal-bazi legali tal-
proposta tal-Kummissjoni tqajmet fuq I-inizjattiva proprja tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali
wagqt il-procedura ghall-adozzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2009/71/EURATOM. F'dak iz-
zmien is-Servizz Legali, f'nota datata I-10 ta' Frar 2009, ikkonkluda li I-Artikoli 31 u 32 tat-
Trattat Euratom kienu 1-bazi legali xierqa ghall-proposta. Fil-laqgha tieghu tat-31 ta’ Marzu
2009, il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali ddec¢ieda, bi 13-il vot favur, 6 kontra u l-ebda
astensjoni, li jirrakkomanda dik I-istess konkluzjoni.

Is-Servizz Legali jikkonkludi li m'hemm "I-ebda element li jsejjah ghal bidla tal-bazi legali,
peress li I-ghan ghadu marbut ma' titjib fis-sikurezza nukleari". Is-Servizzi Legali jirreferu
wkoll ghas-sentenzi fil-Kawza C-70/88>, fejn il-Qorti qalet li 1-iskop ta' dawk l-artikoli kien li
tigi zgurata protezzjoni konsistenti u effettiva tas-sahha tal-pubbliku generali kontra l-perikli
li jqumu mir-radjazzjonijiet jonizzanti, ikun xi jkun is-sors taghhom, u l-kawza C-29/998, li
kkon¢ernat id-dhul tal-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika fil-Konvenzjoni dwar is-
Sikurezza Nukleari.

Madankollu, xorta wahda huwa utli li jigi nnutat li d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona gab
xi tibdil fir-relazzjoni bejn it-Trattat Euratom u t-Trattati tal-Unjoni, partikolarment 1-
abolizzjoni tal-Artikolu 305 tat-Trattat KE, 1i jghid 1i t-Trattat KE kellu jkun "minghajr
pregudizzju" ghat-Trattat Euratom u l-introduzzjoni tal-Artikolu 106(a) fit-Trattat Euratom, li
jiddikjara li t-Trattati tal-Unjoni "ma jistghux jidderogaw" mit-Trattat Euratom, filwaqt li
jelenka numru ta' artikli tat-TUE u t-TFUE li japplikaw ghat-Trattat EA.

Il-konsegwenzi tal-introduzzjoni tal-Artikolu 194 tat-TFUE dwar l-energija kien suggett ta'
azzjoni li 1-Parlament ha kontra 1-Kunsill, 1i fiha 1-Qorti kkonkludiet 1i 1-legizlazzjoni proposta
kellha tkun ibbazata fuq dak I-artikolu u mhux fuq I-Artikolu 337 tat-TFUE u I-Artikolu 187

! Kawza C-440/05 II-Kummissjoni vs il-Kunsill [2007] Gabra 1-9097.

2 Ara, perezempju, il-Kawza C-411/06 il-Kummissjoni vs il-Parlament u I-Kunsill [2009] Gabra 1-7585, par. 45 u
l-gurisprudenza ccitata fiha.

3 Kawza C—411/06 II-Kummissjoni vs il-Parlament u I-Kunsill, [2009] Gabra I-07585, par. 47.

4 Kawza C-300/89 il-Kummissjoni vs il-Kunsill (“Dijossidu tat-Titanju”) [1991] Gabra 1-2867, par. 17-25.

5 Il-Parlament vs il-Kunsill [1991] Gabra 1-4529, par. 14.

6 JI-Kummissjoni vs Il-Kunsill [2002] Gabra I-11221
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Ir-relazzjoni bejn, minn naha wahda, id-dispozizzjonijiet dwar is-sahha u s-sikurezza fit-
Trattat Euratom u, min-naha l-ohra, id-dispozizzjonijiet dwar l-ambjent fit-TFUE kienet ukoll
is-suggett ta' opinjoni tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legal, li fil-laqgha tieghu tas-6 ta'
Novembru 2012 iddec¢ieda, bi 22 vot favur, wiehed kontra u I-ebda astenzjoni, li
jirrakkomanda li I-bazi legali xierqa ghall proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill li titabbilixi rekwiziti ghall-protezzjoni tas-sahha tal-pubbliku generali fir-rigward
ta' sustanzi radjuattivi fl-ilma mahsuba ghall-konsum mill-bniedem ghandha tkun 1-

Artikolu 192(1) tat-TFUE.

Madankollu, ghandu jigi nnutat 1i dawk iz-zewg kazijiet huma differenti minn dak
inkwistjoni. Fl-ewwel kaz, il-kwistjoni kienet essenzjalment dwar ir-relazzjoni bejn it-Trattat
Euratom u I-Artikolu 1-gdid 194 dwar l-energija, introdott it-Trattat ta' Lisbona. Fit-tieni kaz
kienet giet adottata legizlazzjoni generali dwar il-protezzjoni tas-sahha tal-pubbliku generali
fir-rigward ta' sustanzi inkwinanti fl-ilma mahsub ghall-konsum tal-bniedem u d-Direttiva
proposta kellha 1-ghan 1i tinkludi t-tniggis minn sustanzi radjuattivi f'dak il-qafas.

Peress li I-proposta prezenti temenda direttiva ezistenti fuq il-bazi tal-Artikoli 31 u 32
Euratom ghandu jigi konkluz li I-proposta, bhala tali, giet ibbazata korrettament fuq l-istess
artikoli. Il-bazi legali tal-proposta tista', ghalhekk, titpogga fid-dubju jekk il-bidliet proposti li
ghandhom isiru mill-Parlament jibdlu l-objettiv u l-iskop tal-proposta sa tali punt li bazi legali
alternattiva tkun gustifikata.

b) L-emendi

Huwa ¢ar mill-gurisprudenza msemmija hawn fuq li s-sempli¢i xewqa li 1-bazi legali tinbidel
mhuwiex suffi¢jenti bhala gustifikazzjoni ghal tali bidla. Ghalhekk, huwa xieraq li jigi nnutat
li b'zieda ma' emendi li direttament ghandhom I-ghan li jbiddlu I-bazi legali jew li
jikkoncernaw il-kwalifika istituzzjonali tad-Direttiva proposta jew in-normi proc¢edurali ghall-
adozzjoni taghha, tressqu emendi wkoll li ghandhom il-hsieb li jibdlu d-definizzjoni tal-
objettivi tad-Direttiva.

Jekk l-ewwel jigu kkunsidrati I-emendi bil-hsieb li jintroducu I-Artikoli 191 u 192 tat-TFUE
bhala 1-bazi legali, huwa xieraq li tigi nnutata I-emenda 42 ghall-premessa 1, peress li 1-
intenzjoni taghha hija li tibdel id-definizzjoni tal-objettivi tal-proposta biex tikkorrispondi
mal-objettivi tal-Artikolu 191 tat-TFUE.

L-emendi li ghandhom I-ghan i jissoggettaw i1d-Direttiva ghall-Konvenzjoni ta' Aarhus u r-
rekwizit ta' ac¢ess ghall-informazzjoni u d-dritt ghall-parte¢ipazzjoni pubblika taht dik il-
Konvenzjoni u fkonformita mal-legizlazzjoni tal-UE adottata ghall-iskop tal-
implimentazzjoni tal-Konvenzjoni ta' min jigu kkunsidrati wkoll. F'dan il-kuntest, il-fatt jista'
jkun haqqu kunsiderazzjoni li, filwagqt li I-Unjoni Ewropea hija parti ghall-Konvenzjoni ta'
Aarhus, il-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika mhijiex, peress li dan jidher li jqajjem
mistogsijiet dwar il-kompatibilita ta' dawn id-dispozizzjonijiet mal-bazi legali fit-Trattat

I Ara I-kawza C—490/10, II-Parlament Ewropew vs il-Kunsill, sentenza tas-6 ta' Settembru 2012. I1-Kunsill kien
appoggjat mir-Repubblika Franciza u I-Kummissjoni Ewropea.
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Fir-rigward tal-proposta ghal bazi legali doppja, il-kombinazzjoni tal-Artikoli 191 u 192 tat-
TFUE mal-Artikolu 153 tat-TFUE, ghandu jigi nnutat li gew introdotti inqas elementi fil-
kontenut tad-Direttiva proposta milli fil-kazijiet tal-Artikoli 191 u 192 wahedhom. Meta
wiehed izomm f'mohhu li bazi legali multipla ghandha tintuza biss meta jigu segwiti objettivi
distinti, li l-ebda wahdaminnhom ma tkun dominanti b'mod ¢ar, u li l-protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem hija diga inkluza fost l-objettivi stipulati fl-Artikolu 191 tat-TFUE, ma jidhirx li
huwa gustifkat li I-Artikolu 153 jitqies bhala bazi legali potenzjali.

Minhabba l-mument partikolari tal-votazzjoni fil-Kumitat ghall-Industrija, ir-Ricerka u 1-
Energija,! kwalunkwe konkluzjoni fir-rigward tal-impatt tal-emendi mressqa ghall-proposta
ghandha, b'necessita, tkun ipotetika u bbazata fuq il-prezunzjoni li se jigu adottati.

Meta wiehed iqis li I-emendi jmorru lil hinn milli semplicement jitolbu tibdil fil-bazi legali
izda li ghandhom I-ghan li jibdlu l-objettivi tad-Direttiva proposta bil-hsieb li tigi allinjata
mal-protezzjoni tal-ambjent skont it-TFUE u, b'mod partikolari, li mizuri ta' sikurezza
nukleari jigu soggetti ghar-rekwiziti ta' access ghall-informazzjoni u l-partecipazzjoni
pubbblika skont il-Konvenzjoni ta' Aarhus, huwa ¢ar, xorta wahda, li 1-awturi tal-emendi
kellhom 1-ghan li jibdlu n-natura tad-Direttiva proposta.

Madankollu, dan ma jfissirx necessarjament li I-emendi effettivament ibiddlu 1-iskop baziku u
n-natura tal-att legali inkwistjoni sal-punt li tigi ggustifikata I-kunsiderazzjoni tal-Artikoli 191
u 192 bhala bazijiet legali. Inkella, il-prin¢ipju tal-prijorita ta' lex specialis iwassal sabiex I-
Artikoli 31 u 32 Euratom jigu kkunsidrati bhala bazi legali.

Ta' min wiehed ifakkar 1i bazi legali multipla hija biss possibbli meta dawn ikunu
proceduralment kompatibbli. Ghalhekk, ma jkunx possibbli li I-Artikoli 31 u 32 Euratom jigu
kkombinati mal-Artikoli 191 u 192 tat-TFUE, peress li taht I-ewwel wahda I-Parlament jigi
kkonsultat biss, filwaqt li taht tal-ahhar I-adozzjoni ssir fkonformita mal-proc¢edura
legizlattiva ordinarja.

Jidher li I-emendi mressqa ghall-abbozz ta' rapport fl-ITRE, li ghandhom 1-ghan li jibdlu 1-
bazi legali tad-Direttiva proposta u li jallinjawha ma' legizlazzjoni ohra fil-qasam tal-
protezzjoni ambjentali, gew michuda fil-votazzjoni fil-kumitat. Dan ma jaghmilx
necessarjament l-opinjoni fuq il-bazi legali mill-JURI irrelevanti, ghaliex skont I-Artikolu 37
emendi li ghandhom l-iskop 1i jibdlu I-bazi legali jistghu jitressqu fil-plenarja jekk il-kumitat
responsabbli jew il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali jkunu kkontestaw il-bazi legali tal-
proposta.

VII. Konkluzjoni

[I-Kumitat ghall-Affarijiet Legali vvota kontra l-proposta li tinbidel il-bazi legali gahll-
Artikoli 191 u 192 tat-TFUE bi 8 voti favur, 12 kontra u l-ebda astensjoni?. B'mod

ITRE ivvota fit-18 ta' Marzu 2014.

2 Dawn kienu prezenti: Paolo Bartolozzi, Luigi Berlinguer, Frangoise Castex, Christian Engstrém, Marielle
Gallo, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Richard Howitt, Sajjad Karim, Annette Koewius, Eva
Lichtenberger, Antonio Lopez-Istiriz White, Antonio Masip Hidalgo, Alajos Mészaros, Evelyn Regner (Agent

PE532.289v01-00 10/11 AL\024001MT.doc



korrispondenti, il-bazi legali originali kif proposta mill-Kummissjoni tal-Artikolu 31 u 32
Euratom tibga' kif inhi.

Dejjem tieghek,

Evelyn Regner

President), Francesco Enrico Speroni, Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Axel Voss, Rainer Wieland, Cecilia
Wikstrom.
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