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Suggett: Opinjoni dwar il-bazi legali ghall-proposta ghal decizjoni tal-Kunsill dwar il-
konkluzjoni, f'isem 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, tal-Protokoll
ghall-Ftehim dwar il-Kooperazzjoni u I-Unjoni Doganali bejn il-Komunita
Ewropea u I-Istati Membri taghha, min-naha l-wahda, u r-Repubblika ta' San
Marino, min-naha l-ohra, rigward il-partecipazzjoni, bhala parti kontraenti, tar-
Repubblika tal-Kroazja, wara l-adezjoni taghha mal-Unjoni Ewropea
(COM(2013)0568 —2013/0273(NLE))

Ghaziz,

Permezz ta' ittra bid-data 20 Frar 2014 inti tlabt lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali, skont I-
Artikolu 37 tar-Regoli ta' Pro¢edura, sabiex jikkunsidra jekk kinitx valida I-bazi legali tal-
proposta tal-Kummissjoni hawn fuq imsemmija, in particular as regards the inclusion of
Article 352 TFEU in the legal basis.

Il-proposta ghal de¢izjoni tal-Kunsill dwar il-konkluzjoni, f'isem 1-Unjoni Ewropea u I-Istati
Membri taghha, tal-Protokoll ghall-Ftehim dwar il-Kooperazzjoni u I-Unjoni Doganali bejn il-
Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha, min-naha 1-wahda, u r-Repubblika ta' San
Marino, min-naha l-ohra, rigward il-partecipazzjoni, bhala parti kontraenti, tar-Repubblika
tal-Kroazja, wara l-adezjoni taghha mal-Unjoni Ewropea (COM(2013)0568) kienet
ipprezentat mill-Kummissjoni abbazi tal-Artikolu 207 u 1-Artikolu 352 TFUE inkongunzjoni
mal-Artikolu 218(6)(a) u 1-Artikolu 218(8), it-tieni subparagrafu, TFUE u kienet
b'konsegwenza ta' hekk ipprezentata lill-Parlament halli jintalab il-kunsens tieghu.
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Il-kuntest

L-iskop tal-ftehim! bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u r-Repubblika ta' San Marino (li
jmur lura ghall-1991) hu li "titwaqqaf unjoni doganali bejn iz-zewg Partijiet u tkun promossa
koperazzjoni komprensiva bejniethom bl-iskop li tikkontribwixxi ghall-izvilupp so¢jali u
ekonomiku tar-Repubblika ta' San Marino u ghat-tishih tar-relazzjonijiet bejn il-Partijiet”
(Artikolu 1 tal-Ftehim).

Wara proposta tal-Kummissjoni tal-1991, il-Kunsill adotta, f1-20022, de¢izjoni dwar il-
konkluzjoni ta' Ftehim u Protokoll anness, wara t-tkabbir tal-1995. Gew adottati de¢izjonijiet
ohrajn tal-Kunsill f1-20053 u f1-2007 halli jkun adattat il-ftheim ghat-tkabbir tal-2004 u dak
tal-2007. I1-bazi guridika tat-tliet de¢izjonijiet tikkonsisti fl-Artikoli 133 KE u 308 KE,
inkongunzjoni mat-tieni sentenza tal-Artikolu 300(2) KE u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu
300(3) KE.

Sabiex ikun hemm dispozizzjoni dwar il-partecipazzjoni tal-Kroazja wara d-dhul taghha fl-
Unjoni, fil-ftehim inkwestjoni 1-Kummissjoni pproponiet, nhar it-2 ta" Awwissu 2013,
decizjoni tal-Kunsill dwar il-konkluzjoni ta' Protokoll dwar il-parte¢ipazzjoni tal-Kroazja fil-
ftehima. Id-decizjoni proposta hi msejsa fuq I-Artikoli 207 u 352 tat-TFUE, inkongunzjoni
mal-Artikolu 218(6)(a) u l1-Artikolu 218(8), it-tieni subparagrafu tat-TFUE.

1l-bazijiet guridici inkwestjoni

1. [1-bazi guridika tal-proposta
[1-proposta hija msejsa fuq 1-Artikoli 207 u 352 TFUE, i jghidu kif ge;j:

"Artikolu 207

1. Il-politika kummer¢jali komuni ghandha tkun ibbazata fuq prin¢ipji uniformi,
partikolarment fir-rigward ta’ bidliet fir-rati tariffarji, il-konkluzjoni ta’ ftehim tariffarji u
dawk kummerc¢jali rigward il-kummer¢ ta’ merkanzija u ta’ servizzi, u l-aspetti kummerc¢jali
tal-proprjeta intellettwali, l-investiment barrani dirett, il-kisba tal-uniformita fil-mizuri ta’
liberalizzazzjoni, il-politika dwar 1-esportazzjoni kif ukoll il-mizuri ghall-protezzjoni tal-
kummer¢ bhal dawk 1i ghandhom jittiehdu fil-kaz ta’ dumping jew sussidji. Il-politika
kummerc¢jali komuni ghandha titwettaq fil-kuntest tal-principji u l-objettivi tal-azzjoni esterna
tal-Unjoni.

! Protokoll Addizzjonali ghall-Ftehim ta' Koperazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u r-Repubblika ta'
San Marino, GU L 84, tal-28.3.2002, p. 43.

2 ID-DECIZJONI TAL-KUNSILL 2002/245/KE tat-28 ta' Frar 2002 dwar il-konkluzjoni ta' ftehim dwar il-
kooperazzjoni u l-unjoni doganali bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u r-Repubblika ta' San Marino u tal-
Protokoll tieghu wara t-tkabbir li sar fl-1 ta' Jannar 1995 (GU L 84, 28.3.2002, p. 41).

3 Proposta ghal DECIZJONI TAL-KUNSILL 2005/663/KE tat-18 ta' Jannar 2005 dwar il-konkluzjoni, f'isem il-
Komunita Ewropea u 1-Istati Membri taghha, ta' Protokoll ghall-Ftehim dwar il-Kooperazzjoni u 1-Unjoni
Doganali bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u r-Repubblika ta' San Marino, rigward il-partecipazzjoni, bhala
partijiet kontraenti, tar-Repubblika Ceka, tar-Repubblika ta' 1-Estonja, tar-Repubblika ta' Cipru, tar-Repubblika
tal-Latvja, tar-Repubblika tal-Litwanja, tar-Repubblika ta' 1-Ungerija, tar-Repubblika ta' Malta, tar-Repubblika
tal-Polonja, tar-Repubblika tas-Slovenja, u tar-Repubblika tas-Slovakkja, in segwitu ghall-adezjoni taghhom ma'
1-Unjoni Ewropea
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2. Il1-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu permezz ta’ regolament skont il-procedura
legizlattiva ordinarja, ghandhom jadottaw il-mizuri li jiddefinixxu l-qafas ghall-
implementazzjoni tal-politika kummerc¢jali komuni.

3. Fejn ikun mehtieg li jigu negozjati u konkluzi ftehim ma' pajjiz terz wiehed jew aktar jew
ma' organizzazzjonijiet internazzjonali, ghandu japplika I-Artikolu 218 suggett ghad-
dispozizzjonijiet specjali ta' dan 1-Artikolu."

"Artikolu 352

Jekk tidher mehtiega azzjoni tal-Unjoni, fil-qafas tal-politika definita fit-Trattati, ghall-kisba
ta' wiehed mill-objettivi previsti mit-Trattati, u t-Trattati ma jkunux stabbilixxew is-setghat
mehtiega ghal dan I-ghan, il-Kunsill, li jagixxi b'mod unanimu fuq proposta tal-Kummissjoni
u wara l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew, ghandu jadotta d-dispozizzjonijiet xierqa.
Meta I-Kunsill jadotta d-dispozizzjonijiet in kwistjoni skont il-procedura legislattiva specjali,
dan ghandu jadottahom ukoll b'unanimita, fuq proposta tal-Kummissjoni u wara I-
approvazzjoni tal-Parlament Ewropew".

L-Artikolu 218 TFUE fih id-dispozizzjonijiet dwar in-negozjazzjoni u l-konkluzjoni tal-
ftehimiet internazzjonali. Il-paragrafu 6, punt (a) jghid kif gej:

"6. I1-Kunsill, fuq proposta min-negozjatur, ghandu jadotta decizjoni li tikkonkludi I-ftehim.
Minbarra meta I-ftehim jikkonc¢erna eskluzivament il-politika estera u ta' sigurta komunt, il-
Kunsill ghandu jadotta decizjoni li tikkonkludi 1-ftehim:

(a) wara li jkun kiseb l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew fil-kazijiet 1i gejjin:

[...]

(v) ftehim li jkopri I-ogsma 1i ghalihom tapplika l-pro¢edura legislattiva ordinarja jew il-
procedura legislattiva specjali meta tkun mehtiega l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew.

[.]"

L-Artikolu 218(8) tat-TFUE li hemm riferiment ghalih ukoll fil-bazi guridika tad-decizjoni
proposta tal-Kunsill hu marbut mar-rekwiziti tal-votazzjoni fil-Kunsill.

2. Il-bidla proposta ghall-bazi guridika
Saret talba mill-INTA ghall-opinjoni tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali dwar jekk hux
tabilhaqq idonju li jkun inkluz 1-Artikolu 352 TFUE fil-bazi guridika.

Minhabba fid-dubji dwar din il-materja, kienet ga saret talba mill-INTA lill-Kummissjoni,
b'ittra tas-27 ta' Novembru 2013, ghal kjarifika kwantu ghall-ghazla tal-bazi guridika. Fir-
risposta taghha tal-20 ta' Dicembru 2013, ir-Rapprezentant Gholi ghall-Affarijiet Esteri u 1-
Politika ta' Sigurta kienet ikkonfermat il-bazi guridika li tinkludi kemm I-Artikolu 207 TFUE
kemm l-Artikolu 352 TFUE, I-aktar fuq il-bazi li kemm il-konkluzjoni inizjali tal-ftehim
kemm l-adattamenti ghat-tkabbiriet precedenti kienu bbazati fuq id-dispozizzjonijiet
korrespondenti ta' gqabel, jigifieri 1-Artikoli 133 KE u 308 KE, tal-ewwel ikopri l-aspett
doganali, tat-tieni l-aspett tal-koperazzjoni u dak so¢jali tal-ftehim. Imur oltre 1-limiti tal-
ezerc¢izzju prezenti, li hu mahsub biss biex jadatta 1-ftehim ghad-dhul tal-Kroazja, 1i ssir
analizi tal-bazi guridika.

Saret talba mill-INTA ghall-opinjoni tas-Servizz Legali dwar il-materja, li spjegat, f'nota
datata 6 ta' Frar 2014, 1i I-Artikolu 352 TFUE ma ghandux jigi inkluz fil-bazi guridika tad-
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decizjoni tal-Kunsill inkwestjoni, billi t-Trattat ta' Lisbona fih bazi guridika specifika dwar il-
koperazzjoni ekonomika ma' pajjizi terzi fl-Artikolu 212 TFUE. Is-Servizz Legali jikkonkludi
11 1-Artikoli 207 u 212 TFUE ghandu jkunu 1-bazi guridika tad-dec¢izjoni tal-Kunsill.

L-Artikolu 212 tat-TFUE jipprevedi kif gej:

"1. Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet I-ohra tat-Trattati, u b'mod partikolari dawk
tal-Artikoli 208 sa 211, 1-Unjoni ghandha twettaq mizuri ta' koperazzjoni ekonomici,
finanzjarji u dawk teknici, inkluza 1-ghajnuna, b'mod partikolari 1-ghajnuna finanzjarja, ma'
pajjizi terzi li mhumiex pajjizi li qed jizviluppaw. Tali mizuri ghandhom ikunu koerenti mal-
politika ghall-izvilupp tal-Unjoni u ghandhom jitwettqu fil-qafas tal-prin¢ipji u l-objettivi tal-
azzjoni esterna taghha. L-azzjonijiet tal-Unjoni u dawk tal-Istati Membri ghandhom
jikkomplementaw u jsahhu lil xulxin.

2. Il1-Parlament Ewropew u [-Kunsill, li jagixxu fkonformita mal-procedura legislattiva
ordinarja, ghandhom jadottaw il-mizuri mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-paragrafu 1. [...]"

B'dan bhala sfond, inghata taghrif mill-INTA lill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali li ttichdet id-
decizjoni li tkun impunjata 1-bazi guridika tal-proposta u tintalab opinjoni dwar l-idoneita tal-
bazi guridika skont it-termini tal-Artikolu 37 tar-Regoli ta' Procedura.

Nota ta’ analizi

1. I1-prin¢ipji stabbiliti mill-Qorti

Tfaccaw certi principji mill-kazistika tal-Qorti fir-rigward tal-ghazla tal-bazi guridika. L-
ewwel nett, minhabba l-konsegwenzi tal-bazi legali f'termini ta' kompetenza sostantiva u ta'
procedura, 1-ghazla ta’ bazi legali korretta hi ta’ importanza kostituzzjonali!. It-tieni, skont 1-
Artikolu 13(2) tat-Trattat UE, kull istituzzjoni ghandha tagixxi fi hdan il-limiti tal-poteri
konferiti lilha mit-Trattat?. It-tielet, skont il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, “1-ghazla tal-bazi
legali ta’ att Komunitarju ghandha tigi bbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jkunu suggetti
ghal stharrig gudizzjarju, fosthom, b’mod partikolari, I-ghan u I-kontenut tal-att™3. Fl-ahhar
nett, fir-rigward ta' bazijiet guridi¢i multipli, jekk mizura tal-UE, meta tigi ezaminata, turi li
ghandha skop doppju jew li ghandha komponent doppju u jekk wiehed minn dawn ikun
identifikabbli bhala l-iskop jew komponent ewlieni jew predominanti, wagqt li l-iehor ikun biss
in¢identali, l-att ghandu jkun ibbazat fuq bazi guridika wahda, jigifieri dik mehtiega mill-ghan
jew il-komponent ewlieni jew predominanti*. Min-naha l-ohra, fejn mizura jkollha bosta
ghanijiet u komponenti fl-istess hin li huma marbuta flimkien b’mod permanenti minghajr ma
jkunu sekondarji u indiretti fir-rispett tal-ohrajn, il-mizura ghandha tkun ibbazata fuq
dispozizzjonijiet rilevanti u varji tat-Trattat>.

! Opinjoni 2/00 Protokoll ta’ Cartagena [2001] Gabra 1-9713, paragrafu 5; 11-Kawza C-370/97 Il-Kummissjoni vs
[1-Kunsill [2009] E.C.R. 1-8917, paragrafi 46-49; Opinjoni 1/08, Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi
[2009], Gabra I-11129, paragrafu 110.

2 1-Kawza C-403/05 Il-Parlament vs II-Kummissjoni [2007] Gabra 1-9045, paragrafu 49, u I-kazistika ¢itata fiha.
3 Ara l-aktar recenti I-Kawza C-411/06 Kummissjoni vs Parlament u Kunsill [2009] Gabra 1-7585.

4 T-Kawza C-42/97 1l-Parlament vs I1-Kunsill [1999] E.C.R. I-868, paragrafi 39-40; Kawza C-36/98 Spanja vs
Kunsill [2001] Gabra 1-779, paragrafu 59; 11-Kawza C-211/01 II-Kummissjoni vs I1-Kunsill [2003] E.C.R. I-
8913, paragrafi 39.

> Kawza C-165/87 Commission v Council [1988] E.C.R. 5545, para 11; Kawza C-178/03 Kummissjoni vs.
Parlament Ewropew u Kunsill [2006] E.C.R. I-107, paragrafi 43-56.
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2. Objettiv u kontenut tal-mizura

Billi I-iskop tad-dec¢izjoni inkwestjoni hu l-iffirmar u l-konkluzjoni tal-Protokoll relevanti
ghan-nom tal-Unjoni, bl-adattament tal-ftehim ghall-adezjoni tal-Kroazja, dik 1d-decizjoni
ghandha tkun ezaminata flimkien mal-Ftehim!.

Kif inghad aktar "1l fuq, l-iskop tal-ftehim hu li titwaqqaf unjoni doganali u li tkun promoss il-
koperazzjoni komprensive bejn iz-zewg partijiet bl-iskop li jkun hemm kontribut ghall-
1zvilupp soc¢jali u ekonomiku ta' San Marino.

[t-Titolu I tal-ftehim jistabbilixxi unjoni doganali, jigifieri tariffa u ftehim ta' kummer¢ bejn
San Marino u 1-Unjoni Ewropea, inkluz it-twaqqif ta' zona ta' kummer¢ hieles, u 1-
applikazzjoni ta' regoli komuni (UE) b'rabta ma' pajjizi terzi. It-Titolu II tal-ftehim jismu
"Koperazzjoni" u ghandu l-objettiv li "jsahhah ir-rabtiet ezistenti" (Artikolu 14) f'¢erti ogsma
ta' prijorita, jigifieri fis-setturi industrijali u tas-servizzi (Artikolu 15), il-protezzjoni u t-titjib
tal-ambjent (Artikolu 16), is-settur tat-turizmu (Artikolu 17) u f'dak li ghandu x'jaqsam mal-
komunikazzjonijiet, l-informazzjoni u materji kulturali (Artikolu 18). It-Titolu III fl-ahhar nett
jismu "Dispozizzjonijiet soc¢jali" u b'mod partikolari jiddisponi dwar il-moviment liberu tal-
haddiem bejn 1-Unjoni Ewropea u San Marino u n-non-diskriminazzjoni re¢iproka tal-
haddiema.

3. Bazi guridika xierga

Donnu ma hemm l-ebda dizgwid li 1-bazi guridika relevanti ghal materji marbutin mal-unjoni
doganali (Titolu I) hi I-Artikolu 207 TFUE (ga Artikolu 133 KE), 1i jippermetti I-adozzjoni ta'
mizuri li jiddefenixxi I-qafas ghall-implementazzjoni tal-politika kummer¢jali komuni.

L-element ghall-ftehim misjubin fit-Titolu II u III ma jinkwadrawx ruhhom fil-politika
kummerc¢jali komuni billi jikkon¢ernaw il-koperazzjoni fogsma ohra ghajr il-kummer¢, u 1-
moviment liberu tal-haddiema. Skont il-gurisprudenza sucitata, ir-rikors ghal bazi guridika
addizzjoni jkun mehtieg jekk dawn il-komponenti differenti jkunu ekwivalenti fil-piz ghall-
elementi tal-politika kummerc¢jali. [l1-predominanza tal-element tal-unjoni doganali la tista'
tkun inferita mid-definizzjoni tal-iskop tal-ftehim (1-Artikolu 1 jelenka l-iskopijiet differenti
minghajr ma jaghti piz lil kull skop partikolari) u lanqas mir-redazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tal-ftehim innifsu. Ghaldagstant, ir-rikors ghal bazi guridika addizzjonali jkun necessarju.

Issa, il-Kummissjoni qged tipproponi rikors ghall-Artikolu 352 TFUE bhala bazi guridika
addizzjonali. Skont il-gurisprudenza accettata tal-Qorti, I-azzjoni ai termini tal-Artikolu 352
hi b'dana kollu gustifikata biss meta 1-ebda dispozizzjoni ohra tat-Trattat ma tkun taghti lill-
Unjoni I-kompetenza necessarja®. Il-bazi guridika specifika li tista' tkun relevanti hawn hija 1-
Artikolu 212 tat-TFUE.

L-Artikolu 212 tat-TFUE jiddisponi dwar l-adozzjoni ta' "mizuri ekonomi¢i, finanzjarji u ta’
kooperazzjoni teknika ma’ pajjizi terzi li mhumiex pajjizi li qed jizviluppaw"3. Il-mizuri

! Cf. Avukat Generali Bot fl-opinjoni tieghu tat-30 ta' Jannar 2014 fil-Kawza C-658/11, para. 38.

2 Kawza 45/86, il-Kummissjoni v. il-Kunsill [1987] , Gabra 1493, para. 13. Kawza C-436/03 Parlament
Ewropew v Kunsill [2006] Gabra 1-3733, paragrafi 36-46; Kawza C-166/03 Il-Parlament Ewropew v. il-Kunsill
[2009], Gabra 1-7135, paras. 40-41.

3 Ta' min wiehed isemmi li bazi guridika ghal tali mizuri ta' koperazzjoni ekonomika, finanzjarja u teknika
ddahhlet mit-Trattat ta' Nizza (ga Artikolu 181 a KE) u serviet minn dak iz-zmien 'il hawn bhala bazi guridika
ghal sensiela shiha ta' mizuri li qabel kienu adottati a tenur tal-Artikolu 308 KE (issa Artikolu 352 TFUE),
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ttrattati fit-Titolu Il tal-ftehim, dwar il-koperazzjoni f'varji setturi, kjarament jikkwalifikaw
bhala tali mizuri ta' koperazzjoni ai termini tal-Artikolu 212 TFUE.

Kwantu ghall-mizuri dwar il-moviment liberu tal-haddiema misjub fit-Titolu III tal-ftehim, is-
Servizz Legali, fin-nota tieghu tas-6 ta' Frar 2014, qajjem il-mistogsija jekk 1-Artikolu 45
TFUE dwar il-moviment liberu tal-haddiema ghandux jizdied mal-bazi guridika!, imma
jikkonkludi Ii jista' jigi argumetnat li dan l-aspett tal-ftehim hu kopert ukoll bil-koperazzjoni
ekonomika kkontemplata fl-Artikolu 212 TFUE.

Zewg aspetti addizzjonali jikkonfermaw li I-Artikolu 212 TFUE jkopri I-mizuri inkwestjoni:
l-ewwel nett, 1-aspett socjali hu rifless fid-definizzjoni tal-iskop tal-ftehim (Artikolu 1)
inkongunzjoni mill-qrib mal-izvilupp ekonomiku; ma hemm I-ebda tismija specifika tal-
moviment liberu u n-non-diskriminazzjoni tal-haddiema. It-tieni nett, hemm ghaliex wiehed
jinterpreta 1-firxa tal-politika ta' koperazzjoni b'mod wiesa', billi I-Qorti rriteniet, hi u
tiddetermina I-firxa tal-politika ta' zvilupp tal-Unjoni b'kuntrast mal-kompetenti tal-Istati
Membri, li I-objettivi wesghin tal-politika ta' koperazzjoni tippermetti li "l-mizuri mehtiega
ghall-ksib taghhom jittrattaw varjeta ta' mizuri specifici"?. Hemm ghaliex wiehed jargumenta
- b'mod partikolari billi I-mizuri tal-politika ta' koperazzjoni jridu jkunu konsistenti mal-
politika ta' Zvilupp ai termini tal-Artikolu 212 TFUE - li tali approc¢¢ wiesa' jkun japplika
wkoll ghall-koperazzjoni ma' pajjizi terzi. ll-varjeta ta' mizuri f'dan il-kaz ikunu jinkludu I-
moviment liberu u n-non-diskriminazzjoni tal-haddiema. Kwantu ghat-Titolu III tal-ftehim,
ghalhekk ma jidhirx li hu nec¢essarju li jkun hemm rikors ghal bazi guridika addizzjonali,
kemm jekk tkun dispozizzjoni marbutin mal-moviment liberu tal-haddiema, bhalma hu I-
Artikolu 45 TFUE3 jew possibilment dispozizzjoni li tkun tikkoncerna l-adozzjoni ta' mizuri
f'certi ogsma tal-politika komuni tal-immigrazzjoni bhalma hu I-Artikole 79 TFUE*. Billi 1-
Artikolu 212 TFUE ga jkopri ghalkollox il-mizuri inkwestjoni, hu irrelevanti jekk tali mizuri
jikkwalifikawx bhala marbutin mal-politika tal-immigrazzjoni jew ma' dimensjoni esterna tal-
moviment liberu tal-haddiema.

Kollox ma' kollox, il-bazi guridika ghad-decizjoni tal-Kunsill dwar l-adattament tal-ftehim
inkwestjoni ghall-adezjoni tal-Kroazjoni ghandha tkun 1-Artikoli 207 and 212 TFUE. Billi I-
aspetti kollha tal-ftehim jistghu jkunu koperti minn bazijiet guridi¢i specifici i hemm dispost
dwar fit-Trattat, ma hemm l-ebda htiega li wiehed jirrikorri ghall-Artikolu 352 TFUE. Kull
riferiment ghall-ftehimiet ta' qabel u I-bazijiet guridi¢i taghhom - kif sar mill-Kummissjoni fI-

possibilment flimkien mal-Artikolu 113 KE (issa Artikolu 207 TFUE). It-Trattat ta' Lisbona allinja I-procedura
applikabbli (ga konsultazzjoni tal-Parlament, issa procedura legizlattiva ordinarja) mal-procedura ga applikabbli
ghall-mizuri ta' zvilupp halli tigi rmedjata s-sitwazzjoni straordinarja li l-involviment tal-Parlament Ewropew
ikun jiddependi mill-grad ta' zvilupp tal-pajjiz terz ikkoncernat.

! Paragrafu 26 tan-nota tas-Servizz Legali bid-data 6 ta' Frar 2014.

2 Kawza C-268/94 Repubblika Portugiza v Kunsill tal-Unjoni Ewropea [1996] ECR 1-6177, paragrafi 37 sa 39.
3 Artikolu 45(1) tat-TFUE: "Ghandu jkun zgurat il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan I-Unjoni". L-Artikolu
46 TFUE jiddisponi li jkun hemm l-adozzjoni ta' ¢erti mizuri mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill skont il-
procedura legizlattiva ordinarja.

4 Artikolu 79(1) tat-TFUE: "L-Unjoni ghandha tizviluppa politika komuni ta' immigrazzjoni mahsuba sabiex
tassigura, fl-istadji kollha, l-amministrazzjoni effikaci tal-flussi tal-migrazzjoni, it-trattament gust ta' ¢ittadini ta'
pajjizi terzi residenti legalment fl-Istati Membri, kif ukoll il-prevenzjoni u 1-glieda b' sahha kontra 1-
immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin." Il-paragrafu 2 jiddisponi li jkun hemm l-adozzjoni ta' certi
mizuri mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja.
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ittra tal-20 ta' Dicembru 2013 - irid jitqies bhala obsolet billi I-adozzjoni tad-dec¢izjoni
inkwestjoni jkun irid jissejjes fuq it-Trattati invigore 1-lum il-gurnata.

Din il-konkluzjoni hi inlinja mal-konkluzjoni tas-Servizz Legali fin-nota tieghu tas-6 ta' Frar
2014. Is-Servizz Legali jirrakkomanda li I-Kunsill jintalab jimmodifika 1-bazi guridika.

4. Aspetti procedurali

Ta' min wiehed isemmi li 1-bidla fil-bazi guridika ma twassalx ghal bidla fl-involviment tal-
Parlament f'dan il-kaz: kemm bazi guridika maghmula mill-Artikoli 207 u 352 TFUE kif
propost mill-Kummissjoni kemm bazi guridika maghmula mill-Artikoli 207 u 212 TFUE kif
imressaq mis-Servizz Legali u fil-preZenti nota jwasslu, fil-kuntest tal-konkluzjoni ta' ftehim
internazzjonali ai termini tal-Artikolu 218 TFUE, ghall-applikazzjoni tal-Artikolu
218(6)(a)(v) TFUE li jirrikjedi 1-kunsens tal-Parlament Ewropew.

Ghal kull fini ta' kompletezza, ghandu jinghad 1i jkun hemm differenza bejn iz-zewg bazijiet
guridi¢i kwantu ghall-votazzjoni fil-Kunsill: filwaqt 1i 1-Artikoli 207 u 352 TFUE
inkongunzjoni mal-Artikolu 218(6)(a)(v) u 1-Artikolu 218(8), it-tieni subparagrafu jkunu
jirrikjedu l-unanimita fil-Kunsill, I-Artikoli 207 u 212 TFUE inkongunzjoni mal-Artikolu
218(6)(a)(v) u l-Artikolu 218(8), 1-ewwel subparagrafu jkunu jirrikjedu li 1-Kunsill jagixxi
b'maggoranza kwalifikata.

F'kull kaz, hu ¢ar li I-prin¢ipju tal-konferiment kif preskritt fl-Artikolu 5 TFUE bhala wiehed
mill-princ¢ipji fundamentali tal-Unjoni jirrikjedi definizzjoni ¢ara u specifika tad-dispozizzjoni

fit-Trattati li jaghtu l1-kompetenza relevanti lill-Unjoni.

Ir-rakkomandazzjoni tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali
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[1-Kumitat ghall-Affarijiet Legali kkunsidra din il-kwistjoni fil-laggha tieghu tal-

19 ta' Marzu 2014. F'din il-laqgha, gie de¢iz, per konsegwenza, bl-unanimita!, li ssir
rakkomandazzjoni li 1-bazi guridika xierqa ghall-proposta ghad-decizjoni inkwestjoni
ghandha tkun maghmula mill-Artikolu 207 u 212 TFUE. Il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali
barra minn hekk approva r-rakkomandazzjoni tas-Servizz Legali fin-nota tieghu tas-6 ta' Frar
2014 1ill-INTA li 1-Kunsill jintalab jimmodifika d-Dec¢izjoni tal-Kunsill f'dak li ghandu
x'jagsam mal-bazi guridika qabelma 1-Parlament jaghti I-kunsens tieghu.

Dejjem tieghek,

Evelyn Regner

I Dawn li gejjin kienu prezenti ghall-votazzjoni finali: Evelyn Regner (Agent President, rapporteur), Luigi
Berlinguer, Frangoise Castex (Vi¢i President), Christian Engstrom, Marielle Gallo, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Sajjad Karim, Annette Koewius, Eva Lichtenberger, Antonio Lopez-Istiriz White, Antonio Masip
Hidalgo, Alajos Mészaros, Francesco Enrico Speroni, Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Axel Voss, Rainer
Wieland, Cecilia Wikstrom, u skont 1-Artikolu 187(2)) tar-Regoli ta' Procedura, Paolo Bartolozzi, Richard
Howitt.
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