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EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa sisdllyttimiin seuraavat ehdotukset
paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.

korostaa yleisesti Frontexina tunnetun Euroopan raja- ja merivartioviraston tiarkeaa
roolia Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden edistdmisessd, koordinoinnissa ja
kehittdmisessa ottaen tdysin huomioon perusoikeudet;

on tyytyvéinen siihen, ettd tilintarkastustuomioistuimen ilmoituksen mukaan viraston
varainhoitovuodelta 2018 annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet olivat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja sddntdjenmukaiset ja ettd sen taloudellinen asema

31. joulukuuta 2018 on esitetty oikein;

panee merkille viraston talousarvion hienoisen kasvun 289 miljoonaan euroon (kasvua
oli 2 prosenttia), joista 171 miljoonaa euroa eli 59 prosenttia kaytettiin
yhteistyokumppanimaiden kanssa tehtyihin operatiivisiin toimiin liittyviin
rahoitussopimuksiin; palauttaa mieliin, ettd hallintoneuvosto supisti vuoden 2018
alkuperdisti talousarviota 31,5 miljoonalla eurolla kahden lisdtalousarvion avulla, silla
tarpeet olivat vdhentyneet rekrytointiongelmien vuoksi seké palauttamiseen ja
operatiiviseen toimintaan liittyvien sdéstdjen ansiosta; muistuttaa, ettd entista
turvallisempia unionin rajoja koskeva tavoite on erittiin tarkea unionin kansalaisten ja
kolmansien maiden kansalaisten turvallisuuden varmistamisen kannalta;

korostaa, ettd virasto onnistui kasvattamaan merkittavasti henkilostodian 526:sta 630:een
(mikd merkitsee 20 prosentin lisdystd) vuonna 2018; pitdd kuitenkin valitettavana, ettéd
se ei saavuttanut vuoden 2018 henkilostotaulukossa sallittua 760 henkilon maaraa;
ilmaisee huolensa henkildston suuresta vaihtuvuudesta ja siité, ettd viraston on
jatkuvasti vaikeaa 16ytdd sopivia tyontekijoitd; on tietoinen, ettd alhainen palkan
korjauskerroin pahentaa ongelmaa, ja suhtautuu sen vuoksi myonteisesti sithen, etti
virasto aikoo harkita sosiaalisia toimenpiteitd tdhdan ongelmaan puuttumiseksi,
muistuttaa virastoa siitd, ettd on tirkedd noudattaa Euroopan unionin virkamiehiin
sovellettavia henkilost6sdéntdjd ja unionin muuhun henkildstoon sovellettavia
palvelussuhteen ehtoja, jotka ovat riittdvin joustavat, jotta virkamiehid palvelukseen
otettaessa voidaan ottaa huomioon unionissa vallitsevat tydmarkkinaolosuhteet ja jotta
voidaan reagoida toimielinten erityisiin tarpeisiin; panee merkille, ettd myds
parlamentin esittimien toistuvien kehotusten vuoksi perusoikeusvaltuutetun henkilostoa
on lisdtty ja uusia rekrytointeja suunnitellaan; kehottaa virastoa varmistamaan, ettd
perusoikeusvaltuutetulla on riittdvét resurssit ja henkildsto, jotta erityisesti
perusoikeuksien valvontaa ja suojelua koskevaa viraston strategiaa voidaan kehittéa
edelleen ja jotta se voidaan panna tiaytintoon; panee merkille, etti
tilintarkastustuomioistuin on havainnut virastoissa kautta linjan suuntauksen, etti
tietotekniikan konsultointitehtdviin palkataan ulkopuolista henkildstdd; kehottaa
puuttumaan ulkopuolisen henkildston palvelukseenotosta aiheutuvaan riippuvuuteen
talla tarkedlld alalla; panee merkille viraston pyrkimykset mainostaa
tyopaikkailmoituksiaan verkkoviestintdkanavilla ja kehottaa virastoa julkaisemaan
avoimia toimia koskevat ilmoitukset Euroopan unionin henkildstovalintatoimiston
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verkkosivustolla niiden nidkyvyyden lisddmiseksi;

5. panee merkille henkilostdtaulukon tavoitteiden saavuttamiseen liittyvien vuodelle 2019
siirrettyjen méérarahojen (83 miljoonaa euroa eli 29 prosenttia) ja peruuntuneiden
talousarvioméddrirahojen (11 miljoonaa euroa eli 12 prosenttia) jatkuvasti suuren
madrdn, uusien kiinteistdjen rakentamisen aloittamisen viivdstymisen, tieto- ja
viestintdtekniikan hankkeiden monivuotisen luonteen seké yhteistyokumppanimaiden
toimien laajuuden ja kustannusten yliarvioimisen; ilmaisee huolensa siitéd talousarvion
osasta, jota virasto ei saanut kdytettyd, koska operatiivisiin toimiin osallistumista
mukautettiin varainhoitovuoden 2018 loppupuolella; toivoo, etti titd riskid voidaan
késitelld entistd paremmin, kun asetus (EU) 2019/1896' tulee voimaan; toivoo, ettd
virasto ja yhteistyokumppanivaltiot parantavat talousarvioennusteitaan
méadrdrahasiirtojen vihentdmiseksi vuonna 2019; panee tyytyvéisend merkille, ettd
virasto hyviksyi vadrinkdytosten paljastajia koskevat uudet saannét, otti kayttoon uuden
yksinkertaistetun rahoitusjéirjestelmén seka jilkitarkastusjirjestelmin, joka kattaa kaikki
menolajit, ja muutti ennakkotarkastusjirjestelméénsé; pitdéd kuitenkin valitettavana, etti
vuodesta 2014 ldhtien tilintarkastustuomioistuin on jatkuvasti raportoinut, ettd
yhteistyokumppanimaiden ilmoittamia menoja ei aina tueta laskuilla tai muulla naytolla
mutta ne korvataan siitd huolimatta; panee merkille viraston toteuttamat toimenpiteet
tdhdn asiaan puuttumiseksi mutta kehottaa virastoa vastaamaan asianmukaisesti
tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin toimien laillisuudesta ja
saantdjenmukaisuudesta, koska laitteisiin liittyvit menot olivat 60 miljoonaa euroa
(35 prosenttia) viraston toimintamenoista vuonna 2018;

6.  kehottaa virastoa hallinnoimaan sopimusten rahoitusta tarkasti, my0s tehostamalla
ennakkotarkastuksia ja ottamalla uudelleen kéyttoon jilkitarkastukset , jotta
varmistetaan, ettd ainoastaan perustellut kustannukset korvataan ja véltetdin tilanne,
jossa unionin talousarviosta osoitettuja varoja ei jaeta; muistuttaa tissi yhteydessa
virastoa siité, ettd vaikka puitesopimuksissa ei edellytetd tekemadn sopimuksen
enimmadisarvoa vastaavia hankintoja, sopimuksen enimmadisarvon (8 miljoonaa euroa) ja
voittaneen tarjouksen (5,8 miljoonaa euroa) vilinen huomattava ero erdissi
hankintamenettelyssd vuonna 2018 saattaa muodostaa merkittdvén riskin
moitteettomalle varainhoidolle;

7. kehottaa virastoa toteuttamaan tilintarkastustuomioistuimen kaikkia jiljelld olevia
huomautuksia koskevia korjaavia toimenpiteitd, mukaan lukien erityistd luotettavuutta
edellyttivia tehtdvid koskevien toimintaperiaatteiden hyviksyminen ja tdytdntoonpano
sen omien sisdisen valvonnan standardien mukaisesti;

8. muistuttaa tilintarkastustuomioistuimen huomautuksesta, jonka mukaan vuodesta 2015
lahtien on ollut olemassa komission hallinnoimalta sisdisen turvallisuuden rahastolta ja
viraston rahoituksesta perdisin olevan kaksinkertaisen rahoituksen riski, johon ei ole
puututtu; kehottaa panemaan titi koskevat korjaavat toimenpiteet viipymétta
taytantoon;

9.  kehottaa virastoa noudattamaan viipymattd sahkoisistd hankinnoista ja

I Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13. marraskuuta 2019, eurooppalaisesta
raja- ja merivartiostosta seka asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295,
14.11.2019, s. 1).
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erityisestisdhkdisen toimittamisen kdyttoonotosta annettua suositusta;

10. panee merkille, ettd viraston henkildston sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta ei ole
saatavilla tietoa; muistuttaa, ettd viraston hallintoneuvostossa vallitsee edelleen
merkittdva sukupuolten epitasapaino; kehottaa korjaamaan timén epétasapainon
mahdollisimman nopeasti; kehottaa sen vuoksi virastoa muistuttamaan jasenvaltioita
ennakoivasti sukupuolten tasa-arvon merkityksesti ja jasenvaltioita varmistamaan
sukupuolten tasa-arvon nimittdessddn jdsenid viraston hallintoneuvostoon;

11. toistaa virastolle esittiménsd kehotuksen, jonka mukaan sen olisi oltava avoimempi
toimintansa suhteen; suhtautuu myonteisesti sithen, ettd sen verkkosivustolle on luotu
asiakirjojen julkisuutta kisitteleva osio; kehottaa virastoja perustamaan
asiakirjarekisterin, joka silld on asetuksen (EY) N:o 1049/20012 mukaan oltava;

12.  katsoo, ettd viraston olisi toimitettava ennakoivasti tietoa operatiivisesta toiminnastaan;
kehottaa virastoa tulemaan Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien seké oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan kuultavaksi tdyttddkseen Euroopan parlamentin jésenille
raportointia koskevat erityisvelvoitteensa esittimélla sadnndllisesti yksityiskohtaisia
katsauksia; kehottaa virastoa asettamaan asetuksen (EU) N:o 656/20143 kidytannon
soveltamista koskevan vuosikertomuksen 2018 saataville, koska silld on lakisddteinen
velvollisuus tehdé niin, ja antamaan lisdd konkreettisia tietoja tulevaisuudessa, jotta
viraston toimia merelld voidaan arvioida asianmukaisesti.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30. toukokuuta 2001, Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001, s.
43).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 656/2014, annettu 15. toukokuuta 2014, Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston koordinoiman operatiivisen yhteistyon
puitteissa suoritettavaa ulkoisten merirajojen valvontaa koskevista sddnndistd (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 93).
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