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FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
budgetutskottet och budgetkontrollutskottet att som ansvariga utskott infoga fo6ljande forslag 1
det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet beklagar Europeiska radets slutsatser av den 10 och 11 december
2020 om forordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen och anser att
de strider mot artiklarna 15 och 17 1 EU-fordraget och artikel 288 1 EUF-fordraget,
eftersom de skapar onddig rittsosékerhet. Parlamentet beklagar att kommissionen har
beslutat att inte foresla nigra atgirder enligt forordningen forrén den har utarbetat
riktlinjer, vars fardigstdllande styrs av EU-domstolen dom i den talan om
ogiltigforklaring som véckts av Ungern och Polen. Parlamentet pdminner om att en
talan som vécks vid EU-domstolen inte har suspensiv verkan i enlighet med fordragen.

Europaparlamentet betonar att atgdrderna inom ramen for denna férordning ar
nddvindiga, sdrskilt i de fall d& andra forfaranden som faststélls 1 unionens lagstiftning
inte gor det mojligt att skydda unionsbudgeten pé ett effektivare sétt. Parlamentet
pdminner om att allvarliga, permanenta och systematiska dvertradelser av de virden
som anges 1 artikel 2 1 EU-fordraget dger rum 1 vissa medlemsstater och ldmnas utan
lampliga atgdrder och undergraver EU:s ekonomiska intressen. Parlamentet pdminner
om att kommissionen bor fortsétta att anvénda alla instrument 1 verktygslddan for
rittsstatsprincipen, inbegripet overtradelseforfaranden enligt artikel 258 1 EUF-fordraget
och forfaranden i enlighet med artikel 7 1 EU-fordraget.

Europaparlamentet upprepar att forordningen om villkorlighet i samband med
rattsstatsprincipen, som antagits av medlagstiftarna, inte foreskriver att nagra riktlinjer
ska utarbetas, och att dess réttsliga verkan fran och med den 1 januari 2021 darfor inte
kan understillas antagandet av sddana riktlinjer, och beklagar férseningen efter det att
kommissionen tog fram riktlinjer for tillimpningen av forordningen.

Europaparlamentet noterar att parlamentet, efter det att kommissionen beslutat att
utarbeta riktlinjer, 1 sin resolution av den 25 mars 2021 om tillimpning av férordning
(EU, Euratom) 2020/2092 (den till réttsstaten kopplade villkorlighetsmekanismen)
uppmanade kommissionen att ldgga fram riktlinjerna senast den 1 juni 2021.
Parlamentet beklagar att kommissionen har lagt fram forslaget till riktlinjer for
tillimpningen av férordningen med tva veckors forsening. Parlamentet anser att utkastet
till riktlinjer 1 sin nuvarande form endast upprepar bestimmelserna i féorordningen, har
litet eller inget mervérde och inte innehdller ndgon ytterligare information som skulle
kunna bidra till en korrekt tillimpning av forordningen. Parlamentet drar darfor
slutsatsen att kommissionens riktlinjer ar en del av dess forhalning av tillimpningen av
forordningen. Parlamentet anser att kommissionen, under forevindning att undvika en
eventuell ogiltigforklaring av de dtgidrder som EU-domstolen har antagit i enlighet med
forordningen, varken behandlar 6vertradelser av demokratiska och grundldggande
rittigheter och rittsstatsprincipen eller bakslag i medlemsstaterna eller uppfyller
forvantningarna nir det géller ibruktagandet av detta instrument. Parlamentet anser att
kommissionen varje kvartal bor rapportera till alla behoriga parlamentsutskott som ér
verksamma pa rattsstatsomradet om nya och pagéende drenden som utreds.
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5. Europaparlamentet beklagar den tid som kommissionen har forspillt sedan férordningen
trddde 1 kraft. Parlamentet uppmanar kommissionen att agera skyndsamt och utan
ytterligare dréjsmal 1 tillimpningen av férordningen och att omgaende och noggrant
undersoka eventuella enskilda eller systematiska dvertradelser av réttsstatens principer
1 medlemsstaterna som péaverkar eller allvarligt riskerar att paverka den sunda
ekonomiska forvaltningen av unionens budget eller skyddet av unionens ekonomiska
intressen pa ett tillrackligt direkt sétt. Parlamentet upprepar att situationen 1 vissa
medlemsstater redan krdver en omedelbar utredning enligt férordningen och att
forfarandet inleds 1 enlighet med artikel 6.1 1 férordningen.

6.  Europaparlamentet vilkomnar den uppmaning till kommissionen att agera som
talmannen skickade den 23 juni 2021. Parlamentet dr av den fasta overtygelsen att
parlamentet méste fortsétta de nddvindiga forberedelserna enligt artikel 265 i
EUF-fordraget mot kommissionen. Parlamentet anser att uteblivna eller langsamma
atgarder fran kommissionens sida &r en stark politisk signal inte bara till
EU-institutionerna och medlemsstaterna utan dven till EU-medborgarna.

7. Europaparlamentet pAminner om att riktlinjer inte kan @ndra, utvidga eller inskrénka en
forordning och att de maste respektera medlagstiftarnas avsikt. Parlamentet betonar att
lagstiftarna inte forutsdg att kommissionen skulle anta riktlinjer, genomférandeakter
eller verkstéllighetsakter for att klargora villkoren for tillimpningen av forordningen.
Parlamentet understryker att syftet med riktlinjerna ar att beskriva forfarandet,
definitionerna och metoden for kommissionens konkreta tillimpning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att undvika strikta eller utttmmande definitioner av
begreppen, eftersom detta skulle strida mot forordningen. Parlamentet anser att
tolkningen av abstrakta begrepp dr en dynamisk process som inte kan definieras pa
forhand 1 ett enda dokument. Parlamentet anser att riktlinjerna fullt ut bor respektera
Europeiska unionens domstols och Venedigkommissionens tolkning av relevanta
begrepp. Parlamentet framhdver skyldigheten att se till att det finns tillgédng till EU-
finansiering for slutmottagarna, i enlighet med férordningen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bekréfta att overtrddelser av réttsstatens principer 1 en medlemsstat till
foljd av beslut eller hindelser som dgde rum fore den 1 januari 2021 omfattas av
forordningens tillampningsomrade sa linge de fortfarande pagar.

8. Europaparlamentet pdminner om att kommissionen i enlighet med forordningen ska ta
hénsyn till relevanta uppgifter ndr den bedomer en medlemsstats eventuella
overtradelser av réttsstatsprincipen fran tillgédngliga killor och erkédnda institutioner,
inklusive domar fran Europeiska unionens domstol, revisionsrittens rapporter,
revisionsrittens rapporter, kommissionens drliga rapport om réttsstatsprincipen och
resultattavla for réttskipningen i EU, rapporter fran Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) och i forekommande fall Europeiska dklagarmyndigheten
(Eppo) samt slutsatser och rekommendationer frén relevanta internationella
organisationer och nitverk, inklusive Europarddets organ, t.ex. Europaradets grupp av
stater mot korruption (Greco) och Venedigkommissionen, sirskilt dess checklista for
rittsstaten, och de europeiska nitverken for hogsta domstolar och for
domstolsadministrationer.

9.  Europaparlamentet anser att kommissionens drliga rapport om réttsstatsprincipen syftar
till att sékerstdlla en objektiv, opartisk, rattvis och kvalitativ beddmning av dvertradelser
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10.

11.

12.

13.

av réttsstatsprincipen och ar en viktig kompletterande kélla for forordningens syften.
Parlamentet anser att om slutsatserna i de drliga rapporterna belyser enskilda eller
systematiska dvertrddelser av réttsstatsprincipen som paverkar eller riskerar att allvarligt
paverka den sunda ekonomiska forvaltningen av unionens budget eller skyddet av
unionens ekonomiska intressen pa ett tillrackligt direkt sitt, bor dessa ha en direkt
koppling till utlésandet av villkorlighetsmekanismen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i sin drliga rapport om réttsstatsprincipen inkludera ett sarskilt avsnitt
med en analys av sddana fall. Parlamentet uppmanar kommissionen att klargora en
metod for att skapa en tydlig och direkt koppling, nir sa dr relevant, mellan de arliga
rapporterna och villkorlighetsmekanismen.

Europaparlamentet framhaller att det oberoende civila samhéllet, inbegripet oberoende
icke-statliga organisationer och medborgare, ligger i framkanten nir det géller att
identifiera potentiella brott mot réttsstatens principer pa lokal och nationell niva, och att
det darfor bor involveras 1 rapporteringen. Parlamentet uppmanar kommissionen att i
riktlinjerna inrétta en effektiv, anvindarvénlig och lattillganglig gemensam
kontaktpunkt online som gor det mojligt for medborgare och det civila samhéllet att
rapportera bade bedriageri- och korruptionsfall som ror EU-medel, samt enskilda eller
systematiska overtrddelser 1 deras medlemsstat, som garanterar konfidentialitet och, om
kommissionens avdelningar anser det vara relevant, leder till ytterligare utredningar av
Olaf, Eppo eller kommissionen, och som &r forenligt med direktivet om visselblasning.

Europaparlamentet paminner om att forordningen innehaller en definition av
rittsstatsprincipen, dér det tydligt anges att den méste tolkas i forhdllande till de andra
varden och principer som faststills 1 artikel 2 1 EU-fordraget, inbegripet grundldggande
rittigheter, sdsom icke-diskriminering. Parlamentet anser att statligt understodd
diskriminering av minoriteter har en direkt inverkan pa de projekt som medlemsstaterna
beslutar om att anvénda eller inte anvinda EU-medel for, och att detta dirmed direkt
paverkar unionens ekonomiska intressen.

Europaparlamentet anser att transparens dr avgoérande for att framja medlemsstaternas
och medborgarnas fortroende for villkorlighetsmekanismen. Parlamentet betonar att
bedomningen av enskilda eller systemiska dvertradelser av réttsstatsprincipen kraver en
opartisk, rattvis och objektiv behandling av medlemsstaterna, inbegripet opartiska och
evidensbaserade utredningar. Parlamentet papekar att varje steg i forfarandet 1
forordningen dérfor bor tas pa ett sitt som medger full transparens. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen att faststilla de regler och principer for transparens som
den kommer att tillimpa nér den utldser villkorlighetsmekanismen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta med parlamentets forslag i den
slutliga versionen av riktlinjerna.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 29.6.2021

Slutomrostning: resultat +: 52
- 12
0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Magdalena Adamowicz, Konstantinos Arvanitis, Malik Azmani,
Katarina Barley, Pernando Barrena Arza, Pietro Bartolo, Nicolas Bay,
Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, loan-Rares Bogdan, Patrick Breyer,
Saskia Bricmont, Joachim Stanistaw Brudzinski, Jorge Buxadé Villalba,
Damien Caréme, Caterina Chinnici, Marcel de Graaff, Anna Julia
Donath, Lena Diipont, Cornelia Ernst, Laura Ferrara, Nicolaus Fest,
Jean-Paul Garraud, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki,
Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Fabienne
Keller, Peter Kofod, Lukasz Kohut, Moritz Korner, Alice Kuhnke,
Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Lukas Mandl, Roberta
Metsola, Nadine Morano, Maite Pagazaurtundaa, Nicola Procaccini,
Emil Radev, Terry Reintke, Diana Riba i Giner, Ralf Seekatz, Michal
Simecka, Birgit Sippel, Sara Skyttedal, Martin Sonneborn, Tineke Strik,
Ramona Strugariu, Annalisa Tardino, Tomas Tobé, Dragos Tudorache,
Milan Uhrik, Tom Vandendriessche, Bettina Vollath, Elissavet
Vozemberg-Vrionidi, Jadwiga Wisniewska, Elena Yoncheva, Javier
Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Tanja Fajon, Miguel Urban Crespo
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

52 +
NI Laura Ferrara, Martin Sonneborn
PPE Magdalena Adamowicz, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, loan-Rares Bogdan, Lena Diipont, Andrzej Halicki,
Jeroen Lenaers, Lukas Mandl, Roberta Metsola, Emil Radev, Paulo Rangel, Ralf Seekatz, Sara Skyttedal,
Tomas Tobé, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Javier Zarzalejos
Renew Malik Azmani, Anna Julia Donath, Sophia in ‘t Veld, Fabienne Keller, Moritz Kérner, Maite Pagazaurtundua,
Michal Simecka, Ramona Strugariu, Dragos Tudorache
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Caterina Chinnici, Tanja Fajon, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin Incir,
Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Birgit Sippel,
Bettina Vollath, Elena Yoncheva
The Left Konstantinos Arvanitis, Pernando Barrena Arza, Cornelia Ernst, Miguel Urban Crespo
Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Alice Kuhnke, Terry Reintke, Diana Riba i Giner, Tineke
Strik
12 =
ECR Joachim Stanistaw Brudzinski, Jorge Buxadé Villalba, Patryk Jaki, Nicola Procaccini, Jadwiga Wisniewska
ID Nicolas Bay, Nicolaus Fest, Jean-Paul Garraud, Marcel de Graaff, Annalisa Tardino, Tom Vandendriessche
NI Milan Uhrik
2 0
ID Peter Kofod
PPE Nadine Morano
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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