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FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till
resolution som antas:

1.  Europaparlamentet konstaterar att krisatgirder kan ha en direkt inverkan pé balansen
mellan statens olika befogenheter och inser att regeringar och lokala myndigheter kan
tvingas att vidta nodétgarder med mindre offentligt samrad @n vad som i allménhet
skulle forvintas i syfte att forhindra att allvarliga ekonomiska och sociala kriser
undergriaver demokratin och réttsstaten. Parlamentet anser att dessa befogenheter alltid
bor vara tidsbegransade, proportionerliga och nddvéndiga och att de aldrig far anvidndas
som forevindning for att 4ndra maktbalansen mer permanent. Parlamentet pAminner om
att stor vikt bor féstas vid att upprétthalla ett effektivt system for kontroller och
motvikter samt respekt for rattsstatsprincipen, grundldggande rittigheter och
demokratisk ansvarsskyldighet for alla dtgirder som vidtas som svar pa en nddsituation.

2. Europaparlamentet pAminner om att medlemsstaterna, oavsett genomférandemetod,
madste respektera dessa principer nir de genomfor unionens budget. Parlamentet anser
att effektivt forebyggande och effektiv lagforing av bedrigerier, korruption och
intressekonflikter &r en forutsdttning for en sund ekonomisk forvaltning i enlighet med
artikel 317 1 EUF-fordraget. Parlamentet pAminner vidare om att strategier mot
korruption, oriktiga utgifter och missbruk av EU-medel bor vara heltdckande och
transparenta.

3. Europaparlamentet betonar behovet av att infora effektiva mekanismer for att dvervaka
genomforandet av nddfinansiering for att sékerstélla att all nodfinansiering nar de
avsedda mottagarna och ar helt forenlig med transparenskrav, grundldggande
rattigheter, réttsstatsprincipen och andra rattsliga skyldigheter, sérskilt en sund
ekonomisk forvaltning. Parlamentet anser dirfor att offentlig finansiering alltid maste
kunna sparas for att uppfylla kraven pa ansvarsskyldighet, transparens och dvervakning
av finansieringen. Parlamentet uttrycker sin oro dver ett visst motsténd i en del
medlemsstater nir det giller atgarder for att bekdmpa korruption och
transparensreformer, vilket delvis kan forklaras med vissa lagstiftares och
statsanstédlldas personliga intressen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och de
relevanta unionsorganen att inom ramen for sina befogenheter genomfora oberoende
utredningar av rapporter om bristande efterlevnad av finansieringsreglerna och férvéntar
sig att kommissionen utnyttjar sina befogenheter att tillfélligt dra in eller dterkridva
unionsfinansiering 1 fall dér bristande efterlevnad har konstaterats.

4.  Europaparlamentet understryker att katastrofinsatserna i samband med den pdgdende
covid-19-krisen har skapat ett gynnsamt klimat for 6kad brottslig verksamhet och
sarskilt for korruption, vilket 1 vissa medlemsstater bekriftats av framtrddande fall pa
hog niva. Parlamentet anser dérfor att de insatser som vidtas i samband med denna kris
av internationella organisationer, stater och privata aktorer ocksd bor omfatta
mekanismer for att forebygga och upptécka korruption. Parlamentet anser att insatserna
1 samband med covid-19-krisen maste uppfylla hogsta standarder i1 frdga om Sppenhet,
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transparens, ansvarsskyldighet och brottsbekdmpning, som &dr vésentliga delar av den
rattsstatsbaserade demokratiska styrningen.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att noggrant se over
den politik som genomfordes under covid-19-krisen och att stirka befintliga
mekanismer och protokoll for framtida utgifter i nddsituationer samt utarbeta nya,

1 syfte att 0ka transparensen i de offentliga utgifterna, med sarskild inriktning pa
forebyggande atgiarder. Parlamentet noterar att kommissionen kan utféra forhands- och
efterhandskontroller av EU-medel. Parlamentet beklagar i detta avseende
kommissionens ovilja att anvinda de medel som star till dess forfogande, sérskilt de
atgarder som foreskrivs 1 férordningen om villkorlighet i samband med
rattsstatsprincipen, som tradde 1 kraft den 1 januari 2021.

6.  Europaparlamentet understryker vidare behovet av en férhandskontroll av lagstiftning
och praxis for korruptionsbekdmpning 1 medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inkludera milstolpar for korruptionsbekdmpning i forslagen till radets
beslut om godkdnnande av beddmningen av planerna for aterhdmtning och resiliens
1 fall dér det finns en risk for missbruk av medel. Parlamentet betonar att
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling'

(EU:s direktiv om offentlig upphandling) redan mojliggdr snabba och mindre
administrativt betungande forfaranden och att medlemsstaternas regeringar inte bor
hantera dessa forfaranden utanfor de rittsliga kraven.

7. Europaparlamentet papekar att korruption generellt sett undergriver statens och de
offentliga myndigheternas funktion pd alla nivder och dr en av de viktigaste faktorerna
bakom organiserad brottslighet, sérskilt 1 kristider. Parlamentet betonar att oberoende
institutioner, sdsom ett oberoende réttsvisende och &klagarvisende, effektiva ramar for
korruptionsbekdmpning samt transparens och integritet 1 utdvandet av statens makt kan
stdrka rittssystemen och fortroendet for offentliga myndigheter och demokratiska
processer. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att utveckla eller uppdatera sina
nationella strategier mot korruption med sérskilda avsnitt om offentliga utgifter 1
kristider och att genomfora en omfattande utviardering av de brottsbekdmpande
myndigheternas behov av utrustning och méanskliga resurser, med beaktande av den
snabba utvecklingen och diversifieringen av oriktiga och olagliga offentliga utgifter,
och att forse dem med nddvéndiga resurser, inbegripet it-verktyg, for att forbittra deras
formaga att forebygga och bekdmpa korruption. Parlamentet anser att olika former av
gransoverskridande korruption inte bara paverkar de nationella ekonomiernas integritet,
utan dven paverkar ekonomin pa europeisk och internationell niva, och upprepar dérfor
behovet av att 6ka den dvergripande transparensen i unionens ekonomiska och
finansiella miljo.

8. Europaparlamentet betonar att felaktig forvaltning av offentliga medel och ineffektiva
insatser i samband med en kris kan 6ka misstron mot regeringen. Parlamentet anser att
allménheten har ritt att bli informerad och att fa tillgéng till aktuell, transparent och
tillforlitlig information och data under kriser. Parlamentet beklagar att flera
medlemsstater under covid-19-pandemin vidtog atgérder som himmade allmédnhetens
tillgang till handlingar, i synnerhet for mediearbetare. Parlamentet paAminner om den fria

'EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.
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10.

11.

12.

pressens roll som en viktig del av en fungerande demokrati och betonar vikten av
skyddsmekanismer pé nationell och europeisk niva for att bevara och stirka de fria
medierna. Parlamentet anser att offentlig tillgang till relevanta, icke-konfidentiella
uppgifter om offentlig upphandling och féllande domar i ett maskinlésbart format
avsevirt skulle kunna fridmja forebyggande och upptickt av potentiella fall av
korruption. Parlamentet anser dirfor att alla offentliga upphandlingskontrakt som
tilldelar offentliga medel bor offentliggéras med minsta mojliga redigering pé en
sarskild, allmént tillgdnglig webbplats i ett dppet och standardiserat format for att
mojliggdra analys och didrmed sdkerstilla transparens och kontroll av de offentliga
utgifterna.

Europaparlamentet noterar att méanga regeringar har mottagit katastrofbistind och
kompletterande medel for gransdvervakning fran Fonden for inre sdkerhet. Parlamentet
beklagar bristen pé transparens fran kommissionens och medlemsstaternas sida gentemot
parlamentet. Parlamentet fordomer sérskilt den kroatiska regeringens vigran att forse
parlamentet med viktiga dokument om ytterligare finansiering till Kroatien for
gransovervakning. Parlamentet betonar att denna vigran hindrar parlamentet frn att
uppfylla sin granskningsroll.

Europaparlamentet vilkomnar den avgdrande roll som organisationer i det civila
samhdllet spelar 1 kampen mot korruption. Parlamentet betonar att effektiva
katastrofinsatser 1 hog grad &r beroende av att alla aktorer i samhillet deltar aktivt.
Parlamentet anser att den pagaende covid-19-krisen har belyst vikten av att uppréatthalla
ett robust system for medborgardeltagande i det offentliga beslutsfattandet. Parlamentet
noterar att det &r sdrskilt viktigt att skydda visselblasare som rapporterar misstankar om
korruption. Parlamentet &r bekymrat 6ver de senaste rapporterna fran Whistleblowing
International Network (WIN) och Transparency International om att 14 medlemsstater
antingen inte har paborjat eller endast gjort minimala framsteg 1 genomforandet av
EU-direktivet om visselblasning, i ljuset av tidsfristen for inforlivande den 17 december
2021. Parlamentet beklagar att flera medlemsstater under covid-19-krisen antog
undantagslagstiftning och inforde restriktiva dtgiarder mot aktiviteterna i det civila
samhdllet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta omfattande
krishanteringsplaner for att forbereda sig infor liknande situationer i framtiden och att
infora skyddsatgérder for det civila samhillets roll.

Europaparlamentet understryker den viktiga roll som Europeiska aklagarmyndigheten
(Eppo) spelar i EU:s ram for att forebygga och bekdmpa korruption. Parlamentet
uppmanar de aterstaende icke deltagande medlemsstaterna att samarbeta med och med
tiden ansluta sig till Eppo. Parlamentet framhaller att medlemsstaterna kan dra nytta av
vardefull expertis genom att aktivt samarbeta med Eppo. Parlamentet pAminner om
behovet av att sékerstélla tillrdckliga personalresurser och budgetresurser for att Eppo
ska kunna fungera vél.

Europaparlamentet konstaterar den nuvarande rollen for artificiell intelligens och
stordata och deras framtida potential att bekdmpa korruption och missbruk av offentliga
medel. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen och medlemsstaterna att
fullt ut anvinda de tillgingliga verktygen, sdsom systemet for tidig upptiackt och
uteslutning (Edes), Arachne och systemet for hantering av oriktigheter (IMS), for att pa
ett effektivt och andamalsenligt sétt identifiera problematiska ekonomiska aktorer och
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de fysiska personer som dr kopplade till dem i bade direkt och indirekt forvaltning.
Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att utbyta upplysningar bdde sinsemellan och
med kommissionen och att samarbeta ndrmare i syfte att forbattra datainsamlingen och
oka kontrollernas effektivitet. Parlamentet beklagar att Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) inte har full tillgéng till riskbedomningsverktyget Arachne.
Parlamentet uppmanar pa nytt kommissionen att géra anvdndningen av Arachne
obligatorisk for EU-medel. Parlamentet papekar att all offentligt tillgédnglig information
och alla offentligt tillgingliga uppgifter bor vara lattaitkomliga. Parlamentet betonar att
information och uppgifter maste behandlas 1 enlighet med normerna for uppgiftsskydd
och fysiska personers rétt till integritet. Parlamentet betonar att tillsynsmyndigheterna
maste ligga steget fore brottslingarna som i allt hdgre grad anvinder ny teknik och
utnyttjar alla mojligheter att utdka sin olagliga verksambhet, online eller offline.

Europaparlamentet pAminner om att Gruppen av stater mot korruption (Greco)
utfdrdade flera rekommendationer om anvéndningen av offentliga medel i
krissituationer i samband med covid-19-pandemin, och noterar att Greco 1 sin

21:a allminna verksamhetsrapport forklarar att regeringarna kraftfull bor ta tag i de
korruptionsrisker som uppstétt pa grund av behovet av att vidta extraordindra atgirder
for att bekdmpa covid-19-pandemin. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att f6lja
alla Grecos rekommendationer och dess riktlinjer, och vidlkomnar mdjligheten f6r EU
att ansluta sig till Greco som fullvéirdig medlem.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att se 6ver och vid
behov stirka nationella och europeiska organ, réttsliga forfaranden och praxis mot olika
former av korruption. Parlamentet insisterar pd behovet av ett nirmare samarbete
mellan de behdriga unionsorganen, ndrmare bestdmt Eppo, Eurojust, Europol och Olaf,
inom ramen for deras respektive mandat, i samband med brottsutredningar och
lagforing av korruption. Parlamentet pdminner i1 detta avseende om vikten av effektiva
informationsfléden och forbéttrad kommunikation mellan de olika berdrda nationella
myndigheterna och mellan unionens organ. Parlamentet efterlyser ett ndrmare
samarbete mellan EU, dess medlemsstater, mellanstatliga organisationer, sarskilt FN,
och icke-statliga organisationer i kampen mot korruption.
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