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NAVRHY

Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci vyzyva Vybor pre prava Zien a
rodovu rovnost’, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto
navrhy:

A.

ked’ze mnoh¢ Zeny v celej svojej rozmanitosti vratane rasovo kategorizovanych zien,
zien so zdravotnym postihnutim a migrantiek celia prelinajucim sa nerovnostiam a
diskriminacii v EU; ked’ze prierezova diskriminacia sa vzt'ahuje na situaciu, v ktorej
viaceré dovody diskrimindcie, akymi st pohlavie, rasa, farba pleti, etnické alebo
socialno-ekonomické postavenie, vek, sexudlna orientacia, rodova identita a prejav,
pohlavné znaky, genetické vlastnosti, prislusnost’ k narodnostnej mensine, ndboZenstvo
alebo viera, Statna prisluSnost’, pobytovy status alebo zdravotné postihnutie, funguja a
vzajomne negativne a neoddelite'ne posobia a vytvéaraji odlisné a osobitné druhy
diskriminécie a nevyhod z dovodu kombinacie roznych identit; ked’Ze diskrimindcia ako
taka sa ¢iastoéne riedi v ramci politického a pravneho ramca EU, aviak prierezova
diskriminécia je nad’alej na okraji oboch ramcov;

ked’Ze prierezova diskrimindcia sa 1i8i od viacnasobnej diskriminacie, ktord vznika
vtedy, ked’ kazdy druh diskriminacie moZzno preukazat’ a zaobchadzat’ s nim nezavisle;
ked’Ze v pripade prierezovej diskrimindcie sa dovody diskriminécie prelinaji, o
vytvara jedine¢ny typ diskriminacie; ked’Ze prierezovost’ umoziuje perspektivu, ktora
zohl'adituje vzéjomne sa prelinajuce dovody bez uprednostitovania jedného pred
druhym; ked’ze prierezovy pristup zohl'adiiuje viacrozmernost’ skisenosti a identit 'udi
a zahfiia pristup zdola nahor; ked’Ze pouZivanie prierezového pristupu v analyzach a
politikach si vyZaduje iné uvazovanie o identite, rovnosti a nerovnovahe moci;

ked’Ze postavenie antidiskrimina¢ného zakona na jednom zaklade a Gplny zoznam
dévodov v antidiskriminaénych pravnych predpisoch EU obmedzuji moznost’ uplného
zaclenenia prierezovej perspektivy a ponechdvaju tento problém nevyrieSeny; ked’ze v
tejto oblasti chyba spolo¢né porozumenie, ¢o viedlo k roznym pristupom k tejto otazke
na urovni ¢lenskych Statov; ked’ze mozaika antidiskriminaénych pravnych predpisov a
d’alsi stibor smernic o rodovej rovnosti vytvorili medzery a viedli k Strukturalnym
prekazkam pri rieSeni prierezovosti;

ked’7e mnohé Zeny z Afriky, Blizkeho vychodu, Latinskej Ameriky a Azie v Eurépe
pracuju na neistych a slabo platenych pracovnych miestach s vys$§im rizikom
vykorist'ovania a zneuZivania alebo su neumerne Celia nezamestnanosti; ked’ze
migrujuci pracovnici v domacnosti st v osobitne neistej situacii, co zviditel'niuje
prierezovost rasy, pohlavia, socidlno-ekonomického postavenia, postavenia migranta a
Statnej prisluSnosti; ked’Ze to, Ze ziskanie povolenia na pobyt zavisi od manzela alebo
zamestnavatel'a, zvySuje zranite'nost’ osoby, ¢o vystavuje migrantky d’al$im rizikam,
ako st rodovo podmienené nasilie a inStituciondlna diskriminécia;
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E.  kedZe prierezovu diskriminaciu postihuju najmé romske Zeny', moslimské zeny?,
transrodové Zeny, najma rasovo kategorizované transrodové Zeny?, a Zeny so
zdravotnym postihnutim#, v désledku ¢oho st zranitel'nejsie voci socialnemu vyluceniu,
chudobe a nasiliu;

F.  kedZe v kazdej politike rodovej rovnosti je nevyhnutné horizontalna prierezova
perspektiva, ktord ide ruka v ruke s rieSenim synergickych hrozieb diskriminacie; ked’ze
prierezovost’ réznych dovodov mdze byt faktorom, ktory zhorSuje niektoré pripady
rodovo motivovaného nasilia;

G. kedZe systémy trestnej justicie a presadzovania prava by mali vo svojich postupoch a
rozhodnutiach zohl'adfiovat’ prierezovy pristup ako pravnu koncepciu, aby sa zabranilo
prehlbovaniu diskriminécie, chudoby a vylicenia, ¢o by mohlo mat’ nepriaznivy vplyv
najma na zeny zo zranite'nych skupin v celej ich rozmanitosti;

H. kedZe vzajomne sa prelinajuce druhy diskriminacie mézu mat’ vazny vplyv na zivot
0sdb, ktoré prezili rodovo motivované nasilie vratane mrzacenia zenskych pohlavnych
orgédnov, Co je extrémna forma nasilia na zenach a dievc€atach, napriklad tym, ze
obmedzuju alebo st’azuja ich pristup k sluzbam prevencie, podpory a ochrany, ktoré
potrebuju v dosledku kombinacie roznych druhov diskrimindcie, inherentného skrytého
rasizmu a kultirnych a jazykovych bariér;

L. ked’Ze rasovo kategorizované Zeny Celia prekazkam v pristupe ku kvalitnym pracovnym
miestam a v dosledku toho vykondvaju prevazne povolania s vys$§im rizikom vzniku
chor6b z povolania;

J. kedZe Zeny, ktoré zaZivaju prierezovl diskrimindciu, ¢elia problémom pri pristupe na
trh s dostojnym byvanim;

K. kedZe u rasovo kategorizovanych Zien je vysSia pravdepodobnost’, Ze ich symptomy
budu poskytovatelia zdravotnej starostlivosti ignorovat’; ked’ze lekarske vzdelavanie v
mnohych eurdpskych krajinach neriesi choroby a symptomy, ktoré postihuji zeny
afrického, blizko-vychodného, latinsko-amerického a azijského povodu’;

L.  kedZe spoloCenské predsudky a Strukturdlne nerovnosti mézu byt stcastou novych

! Slovo ,,Rémovia‘“ sa pouZiva ako zastreSujuci vyraz, ktory zahfiia rézne pribuzné skupiny Zijuce v celej

Eurdpe, bez ohl'adu na to, ¢i st usadené alebo nie, ako st napriklad Rémovia, Travellers, Sinti, Manusi, Kalé,
Romanical, Bojas, Haskaliovia, Egyptania, JeniSovia, Domovia a Lomovia, ktorych kultiry a zivotny §tyl sa
moZu navzajom lisit. Pozri pozn. pod ¢iarou €. 8 uznesenia Eurdpskeho parlamentu z 12. februara 2019 o
potrebe posilneného strategického ramca EU pre narodné stratégie za¢lefiovania Rémov po roku 2020 a
zintenzivneni boja proti protiromskemu zmyslaniu, U. v. EU C 449, 23.12.2020, s. 2.

2 European Network Against Racism, ‘Forgotten Women: the impact of Islamophobia on Muslim women’,

11 February 2016, https://www.enar-eu.org/forgotten-women-the-impact-of-islamophobia-on-muslim-women/.

3 Calderon-Cifuentes, P. A., Trans Discrimination in Europe. A TGEU analysis of the FRA LGBTI Survey 2019,
TGEU, 2021.

4 UN Women, ,,Take five: An intersectional approach to empowering women and girls with disabilities®, 2.
decembra 2020, https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/12/take-five-empowering-women-and-girls-
with-disabilities.

SAgentura Eurdpskej unie pre zakladné prava, ,,Inequalities and multiple discrimination in access to and quality
of healthcare* (Nerovnosti a viacnasobné diskriminacia v pristupe k zdravotnej starostlivosti a jej kvalite), Urad
pre vydavanie publikacii Eurdpskej unie, Luxemburg, 2013.
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technolégii vratane umelej inteligencie (Al), Co vyvoldva obavy;

M. kedZze v niektorych ¢lenskych Statoch romske Zeny stale zazivaju etnicku segregaciu v
oblasti reprodukcnej zdravotnej starostlivosti a Celia zvySenym formam verbalneho,
fyzického a psychického nasilia a obtaZzovania pocas porodu; ked’ze romske Zeny boli v
EU vystavené systematickym praktikdm nutenej a nasilnej sterilizacie;

N. kedZe Zeny, ktoré Celia prierezovej diskrimindcii, su vystavené vyssiemu riziku, Ze ich
deti budu zverené do starostlivosti Statu a Ze im bude odopretd primerana finan¢na
podpora na vychovu deti;

O. kedZe lesbofobiu treba chapat’ ako diskriminaciu na priereze homofobie a mizogynie a
predstavuje typ diskrimindcie s vlastnymi korefimi, vzorcami, spdsobmi a dosledkami,
ktoré sa formuju na zéklade tejto priesecnikovej skusenosti; ked’ze jedna zo Siestich
(16 %) lesbickych alebo bisexualnych Zien uviedla pripady diskriminacie pri pristupe k
zdravotnej starostlivosti alebo socialnym sluzbamo®;

P.  kedZe Zeny so zdravotnym postihnutim sa v kazdodennom Zzivote stretdvaju s fyzickymi
a inymi prekézkami, ktoré ich diskriminuja voci ostatnym, a preto plne nevyuzivaja
svoje prava,

1. nalichavo vyzyva intiticie EU, aby sa zaoberali prierezovymi formami diskriminacie v
pravnych predpisoch a politikach EU v oblasti antidiskriminacie a rodovej rovnosti
a aby vo vietkych prisluinych politikach a pravnych predpisoch EU uplatiiovali
prierezovy pristup; nabada Sudny dvor EU, aby vo svojom odévodneni zohl'adnil
prierezovy pristup s cielom lepSie chranit’ tych, ktori st obzvlast’ ohrozeni; zdoraznuje,
ze prierezova perspektiva poméaha odhal'ovat’ pripady l'udi, ktorych skiisenosti nie st
celkom pokryté v beznych antidiskrimina¢nych ramcoch, ako st Zeny na priese¢niku
rasy, nabozenstva, sexudlnej orientacie a rodovej identity, spolocenskej triedy,
zdravotného postihnutia, postavenia migrantky alebo veku;

2. opakuje, Ze antidiskriminaény ramec EU sa végsinou zameriava na individualny rozmer
diskriminécie, pri€om sa neberie do Gvahy $irSi kontext, najma inStitucionalny,
Strukturalny a historicky rozmer diskriminécie; naliehavo Ziada Komisiu a ¢lenské Staty,
aby venovali viac pozornosti tymto rozmerom diskriminécie pri tvorbe politiky,
podporovali vyskum s cielom porozumiet’ jej v jej komplexnosti a zaviest’ u¢inné
opatrenia na boj proti nej;

3. zdoraznuje, Ze pri navrhovani, vykondvani a hodnoteni politik v oblasti azylu, migracie
a integracie je dolezité zohl'adnit’ konkrétne skusenosti zien ktoré sa stali obet'ami
prierezovej diskriminacie, v celej ich rozmanitosti, ;

4.  zdoraznuje potrebu zabezpecit' zmysluplnu tcast’ vSetkych skupin, ktorych sa dotyka
prierezova diskrimindcia, na vSetkych urovniach politiky, najmé rasovo
kategorizovanych skupin; vyzyva koordinatora EU pre boj proti rasizmu a d’alich
koordinatorov pdsobiacich v tejto oblasti, institicie EU a ¢lenské §taty, aby tizko
spolupracovali a zapojili prislusné organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti a akademicku

6Agentlra Eurdpskej Gnie pre zakladné prava, ,.4 long way to go for LGBTI equality” (K rovnosti LGBTI este
treba prejst’ dlht cestu), Urad pre vydavanie publikacii Europskej tinie, Luxemburg, 2020.
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10.

11.

obec do navrhovania a vykonavania prierezovej perspektivy pri tvorbe politik na urovni
EU, na vnutrostatnej a miestnej urovni; ziada, aby sa najlepsie postupy a osobitné
Skolenia v tejto oblasti uplatiiovali v§ade tam, kde je to mozné, a aby Sirili vo vSetkych

.....

vita rozne nedavne prislusné stratégie Komisie, a najmi stratégiu EU pre rovnost’
LGBTIQ 0s6b na roky 2020 — 20257 a stratégiu EU pre rodovii rovnost’ na roky 2020 —
20258, v ktorych sa uplatiiuje prierezovy pristup; vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby
uplatiovali prierezovu perspektivu a zabezpecili, aby existujuce politiky a pravne
predpisy nemali zZiadne nepriame a nezamysl'ané nepriaznivé ucinky, ako je opdtovna
marginalizacia urcitych skupin, najmé rasovo kategorizovanych Zien; v tejto stivislosti
vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze v Novom pakte EU o migracii a azyle® chyba
prierezovy rozmer;

vyzyva Clenské §taty, aby uplatiiovali komplexny a prierezovy pristup vo vSetkych
fazach systému trestnej justicie a aby zabezpecili pristup k spravodlivosti pre Zeny v
celej ich rozmanitosti, ktoré Celia prierezovej diskriminacii, vratane pristupu ku
kvalitnej pravnej pomoci a v jazyku, ktorému rozumej;

zdoraziiuje vyznam politik zohl'adiiujacich zdravotné postihnutie, ktoré maja prierezovy
pristup;

zdoraziuje, Ze migrantky st zraniteI'nejSie voci fyzickému zneuzivaniu; pripomina, Ze
neregularne migrantky alebo Zeny so Statutom zavislym od manZzela su v eSte
zranitel'nejSej situdcii z ddvodu svojho pravneho postavenia a je menej pravdepodobné,
ze oslovia policiu, nemocnice alebo ttulky so Ziadost'ou o pomoc; vyzyva ¢lenské Staty
a socidlnych partnerov, aby pomohli Zenam bez dokladov lepsie uplatiiovat’ svoje prava;

zdoraznuje, ze zranitené podmienky, ktorym st vystavené migrujice pracovnicky
vratane migrujucich pracovni¢ok v domacnosti, su zvyraznené viacerymi priesecnikmi
diskriminacie, ktorym ¢elia; pripomina, Ze zlyhanie ochrany prav migrujtcich
pracovni¢ok ma pre ne hlboké dosledky, a to aj v oblasti ich moznosti pristupu k
prilezitostiam, zdrojom a pracovnym miestam za rovnakych podmienok ako pre
ostatnych; naliehavo vyzyva Clenské §taty, ktoré tak eSte neurobili, aby ratifikovali
Dohovor Medzinarodnej organizacie prace ¢. 189;

naliehavo vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zabezpecili presadzovanie existujicich
pravnych predpisov EU v oblasti nediskriminacie a rodovej rovnosti a aby zacali
konanie o nesplneni povinnosti, ak ¢lenskeé Staty netransponujt alebo plne
neimplementuju tieto pravne predpisy;

pripomina, Ze nové technologie vratane umelej inteligencie moZu zhorSovat’ a
prehlbovat’ existujuce nerovnosti a diskriminéciu; d’alej pripomina potencialne rizika
tychto technoldgii pre Zeny v celej ich rozmanitosti, ktoré ¢elia prierezovej

7 Oznamenie Komisie z 12. novembra 2020 s nazvom Unia rovnosti: stratégia pre rovnost’ LGBTIQ 0s6b na roky
2020 — 2025 (COM(2020)0698).

8 Oznamenie Komisie z 5. marca 2020 s nazvom Unia rovnosti: stratégia pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 2025
(COM(2020)0152).

? Oznamenie Komisie z 23. septembra 2020 o Novom pakte o migracii a azyle (COM(2020)0609).
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diskriminécii, najma rasovo kategorizované Zeny; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby
zabezpecili, ze systémy umelej inteligencie sa budu riadit’ zdsadami transparentnosti,
vysvetliteI'nosti, spravodlivosti a zodpovednosti a Ze sa prijmu opatrenia vratane
nezéavislého auditu, ktorymi sa zabrani tomu, aby tieto systémy prehlbovali
diskriminéciu, rasizmus, vylucenie a chudobu;

12.  vyzyva EU a jej Clenské Staty, aby sa zaoberali obojsmernymi priesecnikmi, ktoré
poOsobia v suvislosti s mrza¢enim Zenskych pohlavnych organov, a to tak s cielom
ukonc¢it’ jeho praktizovanie, ako aj s cielom riesit’ rasovu diskriminéciu;

13.  pripomina dlhodobtl vyzvu Parlamentu na prijatie horizontalnej antidiskriminacne;j
smernice, ktoréd je v Rade zablokovana od roku 2008, s cielom harmonizovat rozsah
poOsobnosti a dosah existujucich antidiskrimina¢nych nastrojov; vyzyva nadchadzajiuce
predsednictva Rady, aby stanovili rovnaké zaobchadzanie a boj proti diskriminécii vo
vSetkych jej formach za kI'aCovu prioritu na prekonanie patovej situacie v Rade; vyzyva
EU, aby zabezpegila, aby novy legislativny ramec v oblasti rovnosti bojoval proti
prierezovej diskrimindcii, a to aj v jej Strukturdlnych a inStituciondlnych formach, aby
sa upustilo od jednoosového individudlneho pristupu a aby sa riesila systémova
diskriminacia bez zniZovania sucasnych noriem; vyzyva Radu, aby vytvorila zlozenie
Rady pre rodovi rovnost’ a rovnost’ s ciel'om riadne prediskutovat’ uvedené témy na
stalom fore;

14. zdoraziuje, Ze stereotypy a spoloc¢enské predsudky mozu byt Zivnou podou pre
diskriminéaciu a rodovo podmienené nasilie; pripomina naliechavost’ rieSenia vSetkych
foriem rodovo podmieneného nasilia a v tejto stvislosti vita navrh Komisie na boj proti
rodovo podmienenému nasiliu, ktory obsahuje ustanovenia o prierezovosti; vyzyva
Elenské $taty a institucie EU, aby vo svojich institaciach vratane sidnych institacii,
centier na spracovanie a prijimanie ziadosti o azyl, policie, vzdelavacich institucii,
zdravotnickych pracovnikov a inych Statnych zamestnancov zabezpecili $kolenia
veducich pracovnikov a zamestnancov zamerané na podvedomé predsudky a
zvySovanie informovanosti a aby sa zaoberali u¢inkami podvedomych predsudkov na
rozhodnutia, konanie a interakcie, ktoré su désledkom pretrvavajucich stereotypov a
nedostatocného zastipenia urc¢itych skupin v tychto sektoroch; d’alej vyzyva Komisiu,
aby pripravila usmernenia o tom, ako odhal’'ovat’ a riesit’ pripady prierezove;j
diskriminacie v institaciach EU;

15. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby vykonali dokladn(i analyzu migracnej a azylove;j
politiky EU s ciel'om riesit’ prierezovii diskriminaciu, ktorej su Zeny vystavené;
pripomina, Ze je potrebné poskytnit’ ochranu vSetkym Zenam, ktoré utekaju pred
zneuzivanim, bez ohl'adu na ich postavenie, a vyzyva na zruSenie zavislosti povolenia
na pobyt od manzela alebo zamestnavatel'a s cielom chranit’ zeny pred zneuzivanim;
vyzyva Clenské Staty, aby poskytli ochranu vSetkym lesbickym, bisexualnym,
transrodovym a intersexudlnym Zendm, ktoré hl'adaju bezpecie v Eurdpskej tnii, ako sa
ustanovuje v acquis EU;

16. nabada ¢lenské Staty, aby zabezpecili dostupné a transparentné postupy pravneho
uznavania rodu pre vSetky osoby na zéklade sebaurcenia a v stilade s 11. reviziou
Medzinarodnej klasifikacie chorob Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO), ¢im
prispeju k ich depatologizacii, ako stanovila WHO; naliehavo vyzyva €lenské Staty, aby
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zakazali mrzacenie pohlavnych organov intersexuélov;

17. zdoéraziuje, Ze zber porovnatel'nych a spol'ahlivych udajov o rovnosti je nevyhnutny na
zdokumentovanie diskriminacie a komplexné rieSenie nerovnosti; vyzyva Komisiu, aby
vypracovala spolocné normy pre metédy zaznamenavania jednotlivych foriem
diskriminacie vratane moznosti uvadzat’ viac ako jeden dovod diskriminacie stiasne s
cielom umoznit’ zachytenie prelinania v Statistikach, najma v pripade rodovo
Specifického rasizmu; domnieva sa, ze tieto udaje by sa mali zverejiiovat’ vo formate,
ktory umoziiuje identifikaciu a analyzu viacnasobnej a vzdjomne sa prelinajuce;j
diskriminacie; zdoraznuje, Ze analyza udajov na urovni podskupin umoznuje lepSie
pochopit’ viacnasobné a vzédjomne sa prelinajuce nerovnosti;

18. vyzyva Clenské Staty, aby zhromazd’ovali tidaje o rovnosti roz¢lenené podl'a pohlavia,
rasového a etnického povodu, sexudlnej orientacie a identity na zéklade dobrovol'ne;j
ucasti, sebaidentifikacie a informovaného suhlasu a zaroven chranili anonymitu a
dovernost’ a dodrziavali kIi¢ové zasady pravnych predpisov EU v oblasti ochrany
udajov, a to v stlade s prislusnymi vnutrostatnymi pravnymi rdmcami a zakladnymi
pravami; zdoraziuje, Ze zber takychto udajov by sa mal vyuzivat’ vylu¢ne na ucely
identifikécie pri¢in diskrimindcie s cielom poskytnut’ informacie pre prislusna tvorbu
politik; vyzyva Komisiu, aby v tejto stvislosti vypracovala spolo¢ni metodiku s cielom
zabezpecCit', ze zozbierané tidaje su presné, spolahlivé a porovnatel'né medzi ¢lenskymi
Statmi; podporuje pracu Agentary pre zdkladné prava pri analyze tychto tidajov a vita
d’als§i vyvoj v tejto oblasti v stilade s novym mandatom Agentury;

19. poukazuje na to, Ze v poslednych rokoch sa v judikatire Stidneho dvora EU do uréite;
miery prejavil prierezovy pristup, ktory vychadza z rozsiahleho vykladu niektorych
existujucich dévodov v ramci antidiskrimina¢nych pravnych predpisov EU, pri¢om sa
opiera 0 model Dohovoru o odstraneni diskriminacie zien (CEDAW) a Dohovoru o
pravach osob so zdravotnym postihnutim (CRPD), ktoré povazuju Zeny, resp. osoby so
zdravotnym postihnutim za osoby, u ktorych sa prejavuja prierezové znevyhodnenia;
plne podporuje d’al$i rozvoj a ul'ahcenie takéhoto pristupu, ak je to mozné, aj vzhl'adom
na flexibilitu podla ¢lanku 21 Charty zédkladnych prav Europskej unie;

20. konstatuje, Ze pristup k zdravotnej starostlivosti moZze byt zhorSeny v dosledku
kombinovanych Gc¢inkov prierezovej diskriminacie: vyzyva ¢lenské Staty, aby urychlene
odstranili existujlice prekazky, ktoré brania plnému pristupu k zdravotne;j starostlivosti
pre vSetkych;

21. naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, aby zaviedli dokladne navrhnuté Skolenia o
podvedomych predsudkoch a antidiskriminacii vo verejnych instituciach a podporili ich
vykonévanie v sikromnych subjektoch s cielom zmiernit’ vplyv takychto predsudkov
na rozhodovanie; naliechavo vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby za i€asti organizacii
obcianskej spoloc¢nosti a dotknutych skupin vypracovali a realizovali kampane na
zvySovanie povedomia verejnosti s cielom bojovat’ proti stereotypom a predsudkom
roz$irenym medzi obyvatel'stvom, najméd v suvislosti s rasou a pohlavim.
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