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IEROSINAJUMI

Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteja aicina par jautajumu atbildigo Konstitucionalo
jautajumu komiteju rezoliicijas priekSlikuma ieklaut Sadus ierosinajumus:

Pilsonu brivibas, tieslietas un iekSlietas: horizontali apsvérumi

1.

atbalsta 2022. gada 9. maija Konferences par Eiropas nakotni ("konference") plenarsede
izteiktos prieks§likumus attieciba uz pilsonisko brivibu, tieslietu un iekslietu jomu';
atkartoti pauz atbalstu pienacigai turpmakai ricibai péc konferences, lai nemtu véra
konferences secinajumus un iedzivotaju gaidas; aicina Eiropas Savienibu sistematiskak
atbalstit tiesiskumu un demokratiju un nodroSinat pamattiesibu aizsardzibu, ka arT rupigi
kontrolét visu LES 2. panta noteikto vértibu ievérosanu gan jauno dalibvalstu
pievienoSanas procesa, gan pastavigi visas ES politikas jomas un visas dalibvalstis;
atgadina, ka daudzu konferences ierosinato pasakumu pilnigai istenoSanai nebiitu
vajadzigas Liguma izmainas, bet gan izmainas tiesibu aktos un/vai spéka esoso tiesibu
aktu labaka 1stenoSana;

norada, ka vairaku tiesibu aktu priekSlikumu pienemsana brivibas, droSibas un
tiesiskuma telpa ir bijusi 1€na vai pat blok&ta, neraugoties uz steidzamo nepiecieSamibu
rikoties; aicina Komisiju balstities uz dazadiem pétijumiem, ko veicis Eiropas
Parlamentaras izpétes dienests, lai noskaidrotu, cik izmaksa bezdarbiba Eiropas Iiment
attiecigajas jomas?; aicina Ligumos aizstat vienpratibas prasibas tiesibu aktu
pienemsSanai minétajas jomas, tostarp attieciba uz parejas klauzulu izmantoSanu, ar
vairakuma balsoSanas procediiram, un sistematiski izmantot parasto likumdoSanas
procediiru, lai uzlabotu ES spgju rikoties; uzskata, ka, nemot véra $o jautajumu ipaso
jutigumu, jebkadam izmainam Sajas balsoSanas prasibas Padome biitu janodroSina
taisnigs lidzsvars starp balsu "svaru", lai aizsargatu mazaku valstu intereses;

uzskata, ka jebkadam izmainam kompetencu sadalijuma starp ES un dalibvalstim
brivibas, dro§ibas un tiesiskuma joma bitu pilniba jaatbilst LES I sadala, jo 1pasi
2. panta, 4. panta 2. punkta, 4. panta 3. punkta, 5. panta un 6. panta, noteiktajiem
principiem;

uzsver, ka Eiropadome ir izmantojusi LESD 68. pantu ka faktiskas iniciativas tiesibas
brivibas, drosibas un tiesiskuma joma; uzsver, ka butu japarskata Eiropadomes
pienemtas daudzgadu darbibas programmas $aja joma, par kuram tai nav pienakuma
apspriesties ar Parlamentu vai Komisiju, npemot véra So politikas virzienu 1pasi izteikto
ietekmi uz pilsonu pamattiesibam; aicina pieskirt Parlamentam un Padomei So
kompetenci uz vienlidzibas pamata;

Demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu aizsardziba

5.

norada, ka ES galvenais politiskais instruments, ar ko risinat un noverst sistémiskus
tiesiskuma apdraudéjumus un parkapumus dalibvalstis, proti, LES 7. pants, [idz $im

! Tas Tpasi attiecas uz priekslikumiem Nr. 22, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 un 45.
2 Parskatu skat.
https://www.europarl.curopa.cu/RegData/etudes/BRIE/2019/631730/EPRS_BRI(2019)631730_EN.pdf.
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nav bijis efektivs, jo kops procediiras uzsaksanas tiesiskuma situacija Polija un
Ungarija ir vél vairak pasliktinajusies®; tadél uzskata, ka LES 7. pants ir jagroza $adi:
7. panta 1. punkta noteikto balsoSanas slieksni Padomé mainit no ¢etru piektdalu balsu
vairakuma uz kvalificétu balsu vairakumu un atcelt LES Iiguma 7. panta 2. punkta
noteikto vienpratibas prasibu; prasit Padomei aicinat parstavi no struktiiras, kas
iesniegusi pamatotu priekslikumu, to izklastit, katra procediiras posma pilniba un
nekavéjoties informét iestadi, kas aktivizé LES 7. panta 1. punktu*, regulari,
strukturéti un atklati organizet vismaz divas uzklausiSanas pusgada katrai attiecigajai
valstij un izstradat konkrétai valstij adres€tus ieteikumus un novertet to IstenoSanu
saskana ar LES 7. panta 1. punktu; iesaistit Parlamentu un Komisiju uzklausiSanas
kartibas izstradg attieciba uz LES 7. panta 1. punktu’; Jaut Parlamentam aktivizét LES
7. panta 2. punkta piem&roSanu; noradit, ka dalibvalstis, Komisija un Parlaments
apsver iesp&ju aktivizét LES 7. panta 2. punktu, ja procediira saskana ar LES 7. panta
1. punktu ilgst vairak neka piecus gadus; sikak precizet tiesibas, kas izriet no Ligumu
pieméroSanas, kuras var atnemt saskana ar LES 7. panta 3. punktu, tostarp tiesibas biit
Padomes prezidentvalstij; aicinat Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiru (FRA)
sniegt savu ieguldijumu uzklausiSanas saistiba ar 7. panta 1. punktu;

6. norada uz Komisijas iniciativas vai efektivas ricibas triikumu, tostarp parkapumu
procediiru veida, lai noverstu ES tiesibu aktu parkapumus vai nepiemé&rosSanu brivibas,
drosibas un tiesiskuma joma, neraugoties uz pieradijumiem par situacijas
pasliktinaSanos vairakas dalibvalstis; norada, ka Parlamenta vairakkartgjie aicinajumi
rikoties ir palikusi bez atbildes; tade] uzskata, ka ir japastiprina Parlamenta Iidzekli, lai
parbauditu Komisijas darbibas attieciba uz ES tiesibu aktu uzraudzibu un izpildi;

7. norada, ka paslaik Ligumos nav juridiska pamata tadu tiesibu aktu ievieSanai, ar ko
aizsargat un veicinat LES 2. panta min&tas kop€jas vertibas, un §is tritkums ir loti
ierobezojis ES iespgjas izveidot piemé&rotus un efektivus mehanismus, lai noveérstu
kopgjo vertibu apdraud&jumus un parkapumus dalibvalstis; uzskata, ka ikvienas
personas aizsardzibai ir bitiski svarigi, lai Eiropas Savieniba spétu efektivi risinat
jebkadas demokratijas mazinasanas problémas dalibvalstis; aicina ieklaut noteikumu,
kas lautu ES, izmantojot parasto likumdoSanas procediru, ieviest jaunus mehanismus,
lai strukturali uzraudzitu un novertétu norises saistiba ar LES 2. panta minétajam
vertibam katra dalibvalsti un nodroSinatu to izpildi; $adiem mehanismiem butu jaietver
gada zinojumi ar katras dalibvalsts novert€jumu — vai ir bijusi triikumi, nopietna
parkapuma risks vai faktisks LES 2. panta noteikto vertibu parkapums; tapat vajadzigi
konkretai valstij adreséti ieteikumi ar IstenoSanas terminiem, mérkraditajiem un
konkrétam veicamajam darbibam, ka arT kriteriji progresa novertéSanai un veidi, ka tos
sasaisttt ar attiecigajiem izpildes pasakumiem; uzskata, ka Sim noteikumam biitu jadod
iesp€ja izveidot turpmakus izpildes mehanismus, tostarp atbilstigus finanSu
pasakumus, kas Padomei javeic ar kvalificétu balsu vairakumu, piem&ram, saistibu un
maksajumu apturéSanu, ar1 gadijumos, kad nav tieSas saiknes ar ES budZeta pareizu

3 FEiropas Parlamenta 2020. gada 16. janvara rezoliicija par notieko$ajam uzklausiS§anam saskana ar LES 7. panta
1. punktu attieciba uz Poliju un Ungariju (2020/2513(RSP)); Eiropas Parlamenta 2022. gada 5. maija rezoltcija
par uzklausisanam par Poliju un Ungariju, kas notiek saskana ar LES 7. panta 1. punktu (2022/2647(RSP)).

4 Eiropas Parlamenta 2020. gada 16. janvara rezoliicija par notieko$ajam uzklausiS8anam saskana ar LES 7. panta
1. punktu attieciba uz Poliju un Ungariju (2020/2513(RSP)).

5 Eiropas Parlamenta 2020. gada 7. oktobra rezoliicija par ES demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu
mehanisma izveidi (2020/2072(INI).
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finansu parvaldibu vai ES finansu interesu aizsardzibu; uzsver, ka §ada mehanisma
izveidoSana palidzes stiprinat dalibvalstu savstarp&jo uzticésanos, tadgjadi uzlabojot
savstarp€jas atziSanas principa darbibu;

8. aicina Liguma par Eiropas Savienibu ka otro nodalu ieklaut Pamattiesibu hartu, lai
pamattiesibas un pamatbrivibas tiktu plasak atspogulotas dibinasanas ligumos; aicina
Ligumos ieklaut horizontalu pamattiesibu noteikumu, kas lidzinatos LESD 8., 9. un
10. pantam, lai skaidrak integrétu ES horizontalo pienakumu ieklaut pamattiesibu
perspektivu visos politikas virzienos visos [imenos un posmos, tadejadi atgadinot
likumdevéjiem, ka ari visam ES iestadém, struktiiram, birojiem, agentiram un ari
dalibvalstim, kad tas Tsteno ES tiesibu aktus, ievérot ES pamattiesibas un veicinat to
pieméroSanu visas savas darbibas; turklat uzskata par nepiecieSamu noteikt, ka ES
iestadém, struktliram, birojiem un agentiiram to darba kartiba obligati ir jaieklauj
pamattiesibu uzraudzibas mehanismi un ar tiem saistitas noverté€sanas klauzulas, kam
biitu jaietver skaidri mérkraditaji un kriteriji, jo 1pasi ikreiz, kad tiek pienemti tiesibu
akti politikas jomas, kas ir sensitivas pamattiesibu zina, tostarp brivibas, droSibas un
tiesiskuma joma (pastiprinata pamattiesibu integrésana);

9. atgadina, ka konferenc€ paustas iedzivotaju gaidas parsniedz Pamattiesibu hartas
51. panta pirmas dalas stingro interpretaciju, saskana ar kuru Harta attiecas uz
dalibvalstim tikai tad, ja tas 1steno ES tiesibu aktus, un ka mérkim vajadz€tu biit
padarTt pamattiesibas péc iesp€jas efektivakas; tapec aicina paplasinat Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas piem&roSanas jomu attieciba uz dalibvalstim; uzskata,
ka $aja noluika vajadzetu parskatit Hartas 51. panta 1. punktu, lai noteiktu, ka Harta
atzitajam tiesibam biitu jaaizsarga cilveki, kad vien dalibvalstis rikojas ekskluzivas vai
dalitas ES kompetences ietvaros, pat ja ES $adu kompetenci vél nav izmantojusi®;

10. aicina izstradat Eiropas pilsonibas statiitus, kuros buitu noteiktas pilsonu tiesibas un
brivibas, tadgjadi padarot Eiropas vértibas un tiesibas konkrétakas ES pilsonu uztverg;

11. norada, ka ES pilsonibu pieskir, pamatojoties uz valstspiederibu dalibvalsti, un tas
ierobezo treSo valstu valstspiederigo, kuri uzturas ES teritorija, piemeram, treSo valstu
valstspiederigo ar ES pastavigo iedzivotaju statusu, piekluvi taja ietvertajam tiesibam;
aicina parskatit LESD 20. pantu, ieklaujot jaunu 20. panta 2.a punktu, kura noteikts,
ka, neskarot dalibvalstu kompetenci pieskirt pilsonibu, 20. panta 2. punkta mingto
tiesibu izmantoSana biitu jaattiecina ar1 uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuri dzivo
ES teritorija, tostarp treSo valstu valstspiederigajiem ar ES pastavigo iedzivotaju
statusu; aicina Ligumos aizliegt uz ieguldijumiem balstitas pilsonibas shémas, saskana
ar kuram treso valstu valstspiederigie var iegit valsts un attiecigi ar1 ES pilsonibu
apmaina pret galvenokart finansialu ieguldijumu;

12. norada, ka dazas dalibvalstis nepieskir saviem pilsoniem, kuri dzivo citas dalibvalstis,
tiesibas balsot valsts Itmena veléSanas; uzskata, ka tadejadi attiecigajiem ES
pilsoniem, kas izmanto savas pamattiesibas uz parvietoSanas brivibu saskana ar ES
tiesibu aktiem, tiek liegtas balsstiesibas, un tas neatbilst Eiropas demokratiskajam
vertibam; aicina Ligumos ieklaut principu, ka katram ES pilsonim ir tiesibas balsot
vietgjas, regionalas, valsts un Eiropas Parlamenta vélésanas;

6 Nemot véra generaladvokates E. Sharpston 2010. gada 30. septembra atzinumu lieta C-34/09, Zambrano.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

aicina padarit FRA par neatkarigu cilvéktiesibu iestadi, kas Iidzinatos valstu
cilvektiesibu iestadém un biitu saskana ar ANO Generalas asamblejas 1993. gada
Parizes principiem, lai aizsargatu un veicinatu Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu
visa ES iestazu, struktiiru, biroju un agenttiru, ka ar dalibvalstu politika un praksg,
1stenojot ES tiesibu aktus; uzskata, ka $aja noliika ir nepiecieSams juridiskais pamats
Ligumos, lai izveidotu Eiropas Savienibas Pamattiesibu iestadi, nostiprinot tas
neatkaribu un ievieSot parasto likumdoSanas procediiru tas pilnvaru pienemsanai un
groziSanai; aicina pieskirt Sai jaunajai iestadei tiesibas celt prasibas saskana ar LESD
263. pantu, pamatojoties uz Hartas parkapumiem; aicina paplasinat tas pilnvaras,
tostarp pilnvaras izskatit stidzibas un Komisijas obligatu apsprieSanos ar FRA,
sagatavojot tiesibu aktu priekslikumus vai ieteikumus, kas ietekmé pamattiesibas;

uzskata, ka Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajam ir japieskir tiesibas celt prasibu
saskana ar LESD 263. pantu, pamatojoties uz datu aizsardzibas tiesibu parkapumu;

aicina ieviest LESD jaunu dalitu ES kompetenci, lai izveidotu efektivu tiesisko
regul&jumu cinai pret dezinformaciju;

pauZz specigu nozelu, ka kops Komisijas 2008. gada priekslikuma joprojam nav
pienemti horizontali ES tiesibu akti par vienlidzigas attieksmes principa istenoSanu
pret personam neatkarigi no religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai
seksualas orientacijas, jo Padome tas tika blokets, neraugoties uz atkartotiem
Parlamenta aicinajumiem; tadel uzskata, ka saskana ar parasto likumdoSanas
procediiru ir javeic ES pasakumi, lai apkarotu diskriminaciju, pamatojoties uz LESD
19. pantu, lai Eiropas Savieniba nodrosinatu vienotu minimalo aizsardzibas limeni
personam, kuras tiek diskriminétas; aicina LESD 19. panta ieklaut arT diskriminaciju
dzimuma, dzimuma identitates, dzimuma izpausmes vai dzimuma 1pasibu, socialas
izcelsmes, genétisko iezimju, valodas, politisko vai citu uzskatu, piederibas
nacionalajai minoritatei, IpaSuma un dzimsanas apstak]u d&l, ka arT intersekcionalu
diskriminaciju;

aicina LESD 8. panta ieklaut atsauci uz dzimumu nevienlidzibu un ES pienakumu
savas dazadajas politikas jomas censties apkarot visus ar dzimumu saistitas
vardarbibas veidus, tostarp veicot visus vajadzigos pasakumus, lai noverstu $adas
noziedzigas darbibas un par tam soditu un lai atbalstitu un aizsargatu cietusos;

aicina LESD 10. panta ieklaut diskriminaciju dzimuma, dzimuma identitates,
dzimuma izpausmes vai dzimuma pazimju d€] un visu citu Hartas 21. panta 1. punkta
minéto iemeslu dgl, proti, adas krasa, genétiskas iezimes, valoda, politiskie vai jebkadi
citi uzskati, piederiba nacionalajai minoritatei, ipaSums un dzimsSanas apstakli, lai
tadejadi apkarotu diskriminaciju, nosakot un istenojot savu politiku un darbibas;

aicina Hartas 21. panta 1. punkta ieklaut dzimumu, dzimuma identitati, dzimuma
izpausmi un dzimuma pazimes, lai arT skaidri aizliegtu diskriminaciju uz §ada pamata;

uzsver, ka minoritatém piederigu personu tiesibas ir neparprotami ieklautas LES

2. panta min&tajos ES konstitucionalajos principos; aicina veikt pasakumus, tostarp
pienemt ES tiesibu aktus, lai aizsargatu minoritatém piederigas personas un
tradicionalo nacionalo un valodu minoritasu kultiiras un valodas (PPE 26. grozijums);
arT aicina ES pievienoties Eiropas regionalo vai minoritasSu valodu hartai un Vispargjai
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21.

22.

23.

konvencijai par nacionalo minoritasu aizsardzibu,

uzskata, ka visa ES ir janodroS$ina visu tiesibas uz piekluvi seksualajai un
reproduktivajai veselibai un tiesibam; aicina jauna Pamattiesibu hartas panta ieklaut
ikviena cilvéka tiesibas uz kermena autonomiju, brivu un apzinatu piekluvi seksualajai
un reproduktivajai veselibai un tiesibam, ka arT visiem ar to saistitajiem veselibas
apripes pakalpojumiem bez diskriminacijas, tostarp ieklaut tiesibas uz droSu un
likumigu abortu; aicina LESD 4. panta 2. punkta k) apakSpunktu aizstat ar "kop&jam
drosibas problémam sabiedribas veselibas jautajumos un cilvéku veselibas
aizsardziba, tostarp attieciba uz seksualo un reproduktivo veselibu un tiestbam";

aicina Pamattiesibu hartas 37. panta iek]aut klimata mérkraditaju;

aicina saskana ar parasto likumdoSanas procediiru pienemt pasakumus attieciba uz
gimenes tiesibam ar parrobezu ietekmi;

Robezkontroles, patvéruma un imigracijas politika

24.

25.

26.

atkartoti apstiprina mérkus un vispargjos principus, uz kuriem Ligumos ir balstita
kopgja politika robezu, patvéruma un imigracijas joma, piemeram parvietosSanas briviba
bez ieks€jas robezkontroles un efektiva kop&jo robezu parvaldiba saskana ar LESD
67.un 77. pantu un 79. panta 2. punkta b) apakSpunktu, neizraidiSana saskana ar LESD
78. panta 1. punktu, taisniga attieksme pret treSo valstu valstspiederigajiem, cina pret
neatbilstigu migraciju un cilveku tirdzniecibu vai solidaritates princips, ka arT taisniga
atbildibas sadale starp dalibvalstim saskana ar LESD 80. pantu, kas biitu jaizmanto ka
papildu juridiskais pamats tiesibu aktiem saskana ar o Liguma nodalu;

uzskata, ka tie veido stabilu pamatu, lai reag€tu uz konferencé paustajiem iedzivotaju
aicinajumiem’, pieméram, stiprinat ES lomu likumigas migracijas un patvéruma joma,
risinat neatbilstigas migracijas problému, cinities pret cilvéku tirdzniecibu un pienacigi
parvaldit Eiropas Savienibas kop€jas robezas, vienlaikus ieverojot pamattiesibas, ka ar1
reformét kopé&jo Eiropas patvéruma sisteému, visas dalibvalstis vienadi piem&rot kopigus
noteikumus par migrantu uznemsanu un uzlabot integracijas politiku visas dalibvalstis;

tomer uzsver, ka ES Iimena riciba joprojam ir nepilniga, galvenokart tapéc, ka
likumdev&ju iestazu starpa nav lidzsvara; tadel iesaka parasto likumdoSanas procediru
piemérot visam ES politikas jomam, kas saistitas ar robezkontroli, patvérumu un
imigraciju, tostarp attieciba uz So politikas virzienu istenoSanas novértejumu (LESD
70. pants); aicina ES un dalibvalstis dalit vairak kompetencu, lai sasniegtu LESD

V sadalas 2. nodala izklastitos mérkus un pilniba ievérotu subsidiaritates un
proporcionalitates principus, tostarp attieciba uz integracijas pasakumiem, kas paslaik
nav ieklauti, lai gan treSo valstu valstspiederigo integracija un ieklauSana ir butiska, lai
veiksmigi izstradatu kop€jus noteikumus attieciba uz vingu iece]oSanu un uzturéSanos
Eiropas Savieniba, un ta ir butiska kop&jas Eiropas patvéruma sist€mas Istenosanas
dala;

7Teteikumi Nr. 41-45, skat.
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
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Tiesu iestaZzu sadarbiba kriminallietas un policijas sadarbiba

27.

28.

uzskata, ka horizontala rakstura legislativi pasakumi, ar kuriem ievie$ principus, kas
nosaka minimalos standartus ES kriminaltiesibas, palielinatu dalibvalstu savstarpgjo
uzticesanos, tadgjadi veicinot efektivaku tiesu iestazu sadarbibu, vienlaikus ieverojot
subsidiaritates principu; aicina LESD 82. panta ieklaut ES kompetenci noteikt
minimalos standartus pirmstiesas apcietindgjuma un aizturé$anas nosacijumiem un
minimalos standartus par pieradijumu pienemamibu, pilniba ievérojot tiesibas uz
taisnigu tiesu kriminalprocesa; aicina grozit Ligumus, lai kodificétu ES Tiesas
judikatiiru attieciba uz dalibvalsts pienemtu spriedumu un tiesas nolémumu savstarpg&jas
atziSanas ierobezoSanu izn€muma gadijumos, ja pastav sisteémiski vai vispargji trukumi,
kas ietekmé attiecigas dalibvalsts tiesu sist€ému;

aicina Parlamentu aktivak iesaistities, izmantojot 1paSo likumdoSanas procediiru, kas
paredz€ta LESD 83. panta 1. punkta, attieciba uz jaunu 1pasi smagu noziegumu jomu ar
parrobezu dimensiju noteikSanu; aicina Eiropas noziegumu saraksta ieklaut noziegumus
pret vidi, naida noziegumus, naida runu un ar dzimumu saistitu vardarbibu.
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