CS

Evropsky parlament
2019-2024

Viybor pro obanské svobody, spravedinost a vnitini véci

2022/2080(INI)

12.1.2023

STANOVISKO

Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
pro Hospodaisky a ménovy vybor

o pouceni z Pandora Papers a dalSich odhaleni
(2022/2080(INT))

Zpravodaj: Damien Caréme

AD\1271084CS.docx PE737.243v03-00

CS



PA NonLeg

PE737.243v03-00 2/10 AD\1271084CS.docx

CS



NAVRHY

Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Hospodaisky a ménovy
vybor jako pfislusny vybor, aby do ndvrhu usneseni, ktery ptijme, zaClenil tyto navrhy:

1.  pfipomind, Ze dafova trestna ¢innost je povazovana za predikativni trestny ¢in prani
penéz, ktery je Casto spojen s organizovanou trestnou ¢innosti, korupci a financovanim
terorismu;

2.  zdiaraznuje zésadni lohu investigativnich novinati pti odhalovani dafiovych trestnych
¢ind, korupce a organizované trestné ¢innosti; zdlraziiuje zranitelnost nezavislych
novinait a pracovniki sdélovacich prostiedkli vii€i hrozbam a Gtoklim, nebot’ neexistuje
silny evropsky legislativni rdmec na jejich ochranu; pfipomina, zZe pocet hrozeb a ttokt
namifenych proti novinaiim a pracovnikiim sdélovacich prostfedki v EU v poslednich
letech vzrostl, pficemz v nejzavaznéjsich piipadech doslo dokonce k jejich zavrazdén;
vitd doporuceni Komise (EU) 2021/1534 ze dne 16. zati 2021 o zajiSténi ochrany,
bezpecnosti a posileni postaveni novinafi a dalSich pracovnikti sdélovacich prostiedk
v Evropské unii!; zdiraznuje vsak, Ze to lze povazovat pouze za vychozi bod, a vyzyva
k urychlenému pfijeti zavaznych opatieni k zajisténi ochrany novinaii a pracovnika
sdelovacich prostifedk v celé¢ EU;

3. poukazuje na to, Ze novinaii a oznamovatelé¢ maji zdsadni vyznam pii odhalovéni
pfipadl vyhybani se dafiovym povinnostem a daniovych uniki, korupce, organizované
trestné ¢innosti a prani penéz; vyjadiuje politovani nad tim, Ze novinafi jako Peter R. de
Vries, Daphne Caruanova Galiziova a Jan Kuciak byli zavrazdéni v disledku svych
odhaleni; zdiraziiuje, Ze bez odvahy oznamovatelil a prace novinait by danové Uniky,
korupce a prani pené¢z mohly nekontrolované pokracovat; zdlraziiuje potiebu silné;si
ochrany oznamovateld a prace novinait v piipadech oznameni, a to i pfed utoky
Spionazniho softwaru;

4.  zdiraznuje, ze zatimco smérnice 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruSeni
prava Unie?, byla pfijata pied vice nez tfemi lety a obsahuje povinnost provést ji do
vnitrostatniho prava do 17. prosince 2021, v 16 ¢lenskych statech ma jeji provedeni
zpozdéni a Mad’arsko s nim ani nezacalo; vyzyva tyto ¢lenské staty, aby tuto smérnici
bez dalsiho prodleni provedly; vyzyva Komisi, aby vyuZila vSech nastrojt, které ma k
dispozici, k feSeni neprovedeni této smérnice ¢lenskymi staty;

5. vitd ndvrh Komise na smérnici o ochrané osob, které se podileji na ti€asti vefejnosti,
pted zjevné neopodstatnénymi nebo zneuZivajicimi soudnimi fizenimi3, rovnéz znamé
jako smérnice proti strategickym Zalobam proti Gi€asti vetejnosti; pfipomina obrovskou
finan¢ni a psychologickou zatéz, kterou pro praci novinatii a pracovnika sdélovacich
prostiedkil pfedstavuji strategické Zaloby proti G€asti vefejnosti, coZ ma zastraSujici
ucinek a vede k autocenzuie; zduraziuje, ze silnd smérnice EU proti strategickym

U vést. L 331, 20.9.2021, s. 8.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané& osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (Ut. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).

3 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané osob, které se podileji na udasti vefejnosti, pred
zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,,strategickymi zalobami proti ucasti
vefejnosti) (COM(2022)0177).
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10.

zalobam proti ucasti vetejnosti musi zahrnovat jasna ustanoveni o mechanismech
v€asného propusténi a t€innych sankcich, véetné financnich pokut, vici inicidtorim
strategickych zalob proti ucasti vetejnosti; zdlraziuje, ze ucinny ramec proti
strategickym Zalobam proti Gi€asti vefejnosti nemize existovat bez koordinovanych
dopliujicich opatfeni na vnitrostatni Urovni; vyzyva clenské staty, aby pfijaly pravni
predpisy proti strategickym zalobam proti ucasti vetejnosti, které by fesily vnitrostatni
Zaloby proti Ucasti vefejnosti;

zdliraznuje, Ze investigativni novinafi a pracovnici sdélovacich prostredki jsou Casto
vystaveni silnému finan¢nimu tlaku a ¢eli znacnym obtiZim pfi ziskavani financnich
zdrojii pro projekty zaméfené na vySetfovani dafiové trestné ¢innosti, korupce nebo
organizované trestné ¢innosti; vyzyva Komisi, aby prozkoumala dalsi zpiisoby, jak
zvysit finanéni prostiedky dostupné pro odvétvi sdélovacich prostredkll, vEetné ziizeni

specializovaného stalého fondu pro investigativni zurnalistiku;

vita skute€nost, Ze investigativni novinafi odhalili slozity systém danovych raja,
fiktivnich spolecnosti a offshorovych ucta, jejichz skuteCnymi vlastniky jsou osoby
vysokého verejného zdjmu; v této konkrétni souvislosti zdliraziuje pozitivni ulohu
novindit pii odhalovéani nepriihlednych finan¢nich operaci vysoce postavenych
volenych vefejnych Cinitell; ptipomind, Ze ptipady Pandora Papers, Paradise Papers,
Panama Papers, Suisse secrets a OpenLux odhalily skryty majetek vysoce postavenych
politicky exponovanych osob, véetné byvalych premiért a vladnich predstavitelll z fady
evropskych zemi; pfipomind, Ze nejvyssi povinnosti ministra vlad a zdkonodarct je
dodrzovat zdkon v plném rozsahu a vZdy jednat v souladu s duchem zékona; poukazuje
na to, ze pokud tak necini, narusuji diivéru vetejnosti ve vladu, samotné zéklady statu,
a vyzyva politicky exponované osoby, aby nahlasovaly v§echny sou¢asné i byvalé
finan¢ni z4jmy a majetky a v pfipad¢, Ze tak neucini, podléhaly pfisnym sankcim;

zdliraznuje, ze zatajovani skute¢ného vlastnictvi prostfednictvim fetézct schrankovych
spolecnosti 1ze vyuzit nejen k obchazeni danovych pravnich predpist, ale také k tomu,
aby se zamezilo sledovani, zmrazovani a konfiskaci vynostl a néstroji trestné ¢innosti,
a rovnéz k obchazeni omezujicich opatteni EU; vyzyva Komisi, aby pifisnou regulaci

a vhodnymi legislativnimi prostfedky bojovala proti zneuzivani schrankovych
spolecnosti, zejména pokud jsou vyuzivany k jinym uceliim, nez jsou daiiové uniky

a vyhybani se dafilovym povinnostem;

poZzaduje veétsi spolupraci a koordinaci mezi organy odpoveédnymi za boj proti danovym
uniklim, prani penéz, financovani terorismu a zdvazné organizované trestné ¢innosti na
vnitrostatni 1 evropské urovni; naléhaveé vyzyva ¢lenské staty a organy EU, aby
vynaloZily zna¢né Usili na zpétné ziskéani finan¢nich prosttedkii ziskanych protipravnim,
necestnym ¢i nelegalnim zptisobem; vyjadiuje politovani nad tim, Ze informace ziskané
daflovymi organy v souvislosti se smérnici Rady 2011/16/EU ze dne 15. inora 2011

o spravni spolupraci v oblasti dani* nelze pouZit pro ucely trestniho vySetfovani

a stihani;

vyzyva Komisi, aby zajistila u¢inné provadéni stavajiciho ramce pro boj proti prani
penéz a financovani terorismu a aby posilila spolupréci v této oblasti mezi ¢lenskymi
staty a organy a agenturami EU; zdiraziuje vyznam budouciho Organu pro boj proti

4 UF. vést. L 64, 11.3.2011, 5. 1.
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prani penéz (AMLA) jakoZto nového organu EU pro pfedchazeni prani penéz

a financovani terorismu v Unii, nebot’ bude ptispivat k posilenému dohledu a lepsi
spolupraci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami ¢lenskych statii a organy
dohledu; poZaduje vyjasnéni vzajemného piisobeni mezi spravnim a trestnim pravem
v ramci EU pro boj proti prani penéz;

11. zdlraziuje, Ze hlavnim problémem zjisténym pii uplatiiovani smérnice 2015/849
o pfedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu?
je nedostatecnd piima pouzitelnost téchto pravidel a rozttisténost vyplyvajici
z rozdilnych vnitrostatnich ptistupt; kromé toho zdlraziiuje zaveéry zvlastni zpravy
Evropského tcetniho dvora 13/2021, podle nichz je ,,asili EU v boji proti prani penéz
v bankovnim sektoru rozttisténé a provadeéni nedostate¢né*; zdiraznuje, ze tato
roztiiSt€nost by mohla vazné ohrozit integritu finan¢niho systému Unie a zpisobit
vaznou zranitelnost jednotného trhu; vita navrhy Komise na novy evropsky pravni
ramec pro boj proti prani penéz, jehoz cilem je dosahnout pozadovaného jednotného
uplatiiovani a odstranit rozdily a nesrovnalosti v provadécich postupech mezi ¢lenskymi
staty; zavazuje se fesit nedostatky navrhti Komise prostfednictvim postojii Parlamentu;

12. pozaduje jasnéjsi a komplexnéjsi definici politicky exponovanych osob a nalezité
uplatiiovani posilené kontroly;

13. doporucuje, aby EU zajistila, aby pravnici byli povazovani za povinné osoby
a podléhali oznamovaci povinnosti v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu, pokud se tc¢astni financnich nebo podnikovych transakci, v€etné poskytovani
daflového poradenstvi nebo poradenstvi ohledné ob¢anstvi nebo pobytu prostiednictvim
investi¢nich programi, jestliZe existuje riziko, ze sluzby poskytované témito pravniky
budou zneuZity k prani vynost z trestné ¢innosti nebo k financovani terorismu; zastava
nazor, Ze povinnost ml¢enlivosti by se neméla uplatiiovat v ptipadech, kdy pravnici
klientovi védomé poskytuji pravni poradenstvi nebo klient védomé vyuziva pravni
poradenstvi pravnika pro ucely prani penéz, predikativnich trestnych ¢inti nebo
financovani terorismu;

14. vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada ministrt financi EU dva dny po zvetejnéni
dokumentt Pandora Papers vynala Seychely z unijniho seznamu nespolupracujicich
jurisdikci; naléhavé vyzyva Radu, aby pfijala komplexni reformu unijniho seznamu
jurisdikci nespolupracujicich v daiiové oblasti tak, aby systematicky zahrnoval zemé,
které spolecnostem a jednotlivciim s vysokym €istym jménim nepravem nabizeji nizké
dailové sazby, coZ ptispiva k vyhybani se daniovym povinnostem v jejich domovskych
zemich a zvysuje riziko prani penéz; naléhavé vyzyva Komisi, aby rovnéZz bedlivé
sledovala evropské zemé¢ a zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti, pokud se zjisti, Ze
néktery ¢lensky stat nerespektuje kritéria unijniho seznamu nespolupracujicich
jurisdikef;

15. poukazuje na to, ze dokumenty Pandora Papers ukézaly, ze americké svéienské fondy
se staly nastrojem finan¢niho tajemstvi, a poznamenava, Ze staty USA, jako je Jizni
Dakota, Florida, Delaware, Texas a Nevada, ¢ini USA jednim z nejvétSich hract
v offshorovém svété; vyzyva, aby byly tyto staty povaZovany za danové raje; vyzyva
Radu, aby ptfehodnotila postoj Spojenych statti k seznamu EU, zejména pokud jde

S UK. vést. L 141, 15.6.2015, s. 73.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

o kritéria danové transparentnosti;

vyjadiuje politovani nad tim, Zze USA maji celosvétoveé vedouci pozici, pokud jde

o poskytovani finan¢niho tajemstvi pravnickym a fyzickym osobdm; naléhavé vyzyva
ministerstvo financi USA, aby pokrac¢ovalo ve zbyvajicim regulacnim procesu s cilem
co nejdiive pln€ provést tento zakon,;

vita pfijeti prvniho kone¢ného pravidla pro podavani zprav o skute€ném vlastnictvi
podle zdkona USA o transparentnosti podnikti; vita vyzvu prezidenta Bidena k usili

o odhalovani a trestani finan¢ni korupce; vybizi Spojené staty, aby pokracovaly

v provadéni strategie boje proti korupci, zejména v Usili omezit nezakonné financovani
prostfednictvim spoluprace s mezinarodnimi partnery;

vita revizi doporuceni €. 24, kterou provedl Financni akéni vybor (FATF), ktera
pozaduje, aby zemé zabranily zneuzivani pravnickych osob k prani penéz nebo
financovani terorismu; zdiiraziuje, Ze od nyn¢jska budou muset zemé vyzadovat, aby
informace o skute¢ném vlastnictvi uchovaval vefejny organ nebo subjekt ve funkci
registru skute¢nych majiteld nebo stejné G€inny alternativni mechanismus;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze unijni seznam nespolupracujicich jurisdikci
neobsahuje jasné kritérium skute€ného vlastnictvi; vyzyva Radu pro hospodatské
a finan¢ni véci, aby predlozila jasné kritérium skute¢ného vlastnictvi;

zdiraziuje, Ze transparentnost skutecného vlastnictvi ma zasadni vyznam pro
zintenzivnéni boje proti danové trestné innosti, prani penéz a financovani terorismu;
zdiraziuje, Ze pristup k informacim o skute¢ném vlastnictvi je ¢asto odiivodnén
opravnénym vetejnym zajmem; vyzyva organy ¢lenskych stati, aby zajistily, aby
investigativni novinafi a aktéfi obCanské spolecnosti zapojeni do boje proti prani penéz
a boje proti financovani terorismu méli fadny ptistup k t€émto informacim a mohli je
kontrolovat; zdlraziuje, Ze pokroku v boji proti vyuzivani anonymnich spole¢nosti

k danové trestné ¢innosti, prani penéz nebo jinym kriminalnim ucelim Ize dosahnout
pouze tehdy, budou-li informace o skute¢nych majitelich v€as dostupné ve vSech
jurisdikcich a budou-li organy schopny tyto informace a kiizovou kontrolu tidaji vyuzit
pro ucely vySetrovani; Zada Komisi, aby ptedlozila navrhy na zajisténi toho, aby byly
registry informaci o skute¢nych majitelich ptistupné fyzickym a pravnickym osobam
majicim opravnény vetejny zajem, a to v souladu s pravidly ochrany udajt a pravem na
soukromi;

pripomind dilezitou lohu digitalnich katastri nemovitosti pii posilovani boje proti
daniové trestné ¢innosti v celé EU; vyzyva Komisi, aby aktivné podporovala organy
¢lenskych stati pii dokoncovani zavadéni vzajemné propojenych digitalizovanych
vnitrostatnich katastrli pozemk a katastrii nemovitosti prostfednictvim jednotného
pristupového mista, jako jsou centralni registry nebo centralni elektronické systémy
vyhledavani dat, a zajistila jejich interoperabilitu; vyzyva piislusné organy ¢lenskych
statti, aby dokoncily vnitrostatni katastralni plany a vlozily do téchto registrti spolehlivé
udaje; vefi, Ze takoveé registry a systémy tim, Ze umozni v€asnou identifikaci jakékoli
fyzické nebo pravnické osoby, ktera vlastni nebo kontroluje pozemky a budovy na
jejich izemi, zvysi transparentnost v oblasti vlastnictvi piidy a nemovitosti;

dale vita, ze FATF ptezkoumava doporuceni ¢. 25 o transparentnosti a informacich
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

o skutecném vlastnictvi pravnich uspotadani;

se znepokojenim konstatuje, Ze Clenské staty zavedly registry skute€nych majiteld velmi
odliSnym zptsobem a ze existuji vyrazné rozdily, pokud jde o podminky ptistupu do
téchto registrii, vyhleddvaci funkce a mechanismy ovétrovani tdaji, pokud existuji;
zdiraziuje, Ze to vedlo k technickym potizim, které zpozdily zfizeni systému
vzajemného propojeni registrii skute€nych majiteltt (BORIS);

pfipomind Komisi a €lenskym statlim, Ze je dilezité zptistupnit informace o skutecném
vlastnictvi finanénim zpravodajskym jednotkdm, donucovacim orgédniim, daiovym
spravam a povinnym osobam; vyjadiuje politovani nad tim, ze zpozdéni v ¢lenskych
statech a celkova nedostate¢na koordinace v procesu provadéni ohrozuji uc¢innost
fungujiciho systému propojeni, a vyzyva vSechny aktéry, aby toto zpozdéni urychlené
resili;

pozaduje, aby byly danové raje automaticky zafazeny na unijni seznam ,,vysoce
rizikovych* tfetich zemi pro boj proti prani penéz; doporucuje, aby na takové seznamy
byly zatazeny stéty a jurisdikce, které maji strategické nedostatky ve svém reZimu boje
proti prani penéz, financovani terorismu a financovani $ifeni zbrani a v nichz
oligarchové, milionafi a spole¢nosti skryvaji své finan¢ni prostfedky; vita skutecnost,
ze Komise pfijala nafizeni v pfenesené pravomoci, kterym se na unijni seznam ,,vysoce
rizikovych* zemi pro boj proti prani penéz doplituji Spojené arabské emiraty (SAE)

a dalsi tfeti zemé; zdliraznuje, ze pokud je n¢jaka zemé zatazena na seznam FATF, méla
by byt podle metodiky Komise automaticky ptidana na unijni seznam vysoce rizikovych
zemi bez dal$iho nezavislého posouzeni, a to prostfednictvim aktu v pfenesené
pravomoci; pfipomina nedavna odhaleni ve sdélovacich prostfedcich, kterd ukazala, Ze
SAE ve velkém méfitku napomahaly prani penéz a Ze rusti oligarchové je aktivné
vyuzivaji k obchéazeni sankci EU;

pfipomind své usneseni o reform¢ unijniho seznamu jurisdikci nespolupracujicich

v danové oblasti®; vyzyva EU a ¢lenské staty, aby reagovaly na pozadavky tohoto
usneseni a provedly je v rdmci jakéhokoli budouciho prezkumu kodexu chovani pro
zdanéni podnikili; poukazuje na to, Ze nékteré ¢lenské staty maji obsahlejsi cerné listiny
nez EU, a vyzyvéa Komisi, aby znovu posoudila zemé, které jsou uvedeny na
vnitrostatnim seznamu, ale nikoli na seznamu EU, a poskytla vysvétleni divodi, proc se
tyto zem¢ na seznamu EU nenachézeji;

zada Komisi, aby zvetejnila seznam majetku, ktery kazdy €lensky stat zmrazil nebo
zabavil po ruské invazi na Ukrajinu, a aby sdilela vice informaci o ¢innosti pracovni
skupiny ,,Freeze and Seize*; naléhaveé vyzyva Komisi, aby poskytla pfesné informace
o pokroku ¢lenskych statl, pokud jde o ruSeni nebo odnimani ob¢anstvi a povoleni

k pobytu, kterd byla ud€lena na zéklad¢ finan¢nich investic ruskym a béloruskym
statnim piislusnikiim, na néz se vztahuji omezujici opatieni EU;

odsuzuje praxi provozovani programi udélovani obcanstvi za investice, kdy statni
pfislusnici zemi mimo EU ziskéavaji obCanstvi pfedevS§im vymeénou za finan¢ni
protiplnéni; zdlraziuje, ze tato praxe predstavuje bezpecnostni a socidlni rizika a rizika

6 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 o reformé unijniho seznamu dafiovych raji (Ut. vést.
C 456, 10.11.2021, s. 177).
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29.

prani $pinavych penéz a je ze své podstaty neslucitelna se zasadou loajalni spoluprace,

a podkopava tak zaklad integrity EU; vyzyva Maltu jako posledni ¢lensky stat

s takovym systémem, aby tuto praxi ukoncila; pfipomind, Ze reZimy pobytu pro
investory mohou pfedstavovat podobna rizika, a proto by se na n¢ meéla vztahovat jasna
pravidla s diislednou nalezitou péci a postupy provétovani zadatelli; opakuje svou vyzvu
obsazenou v usneseni ze dne 9. biezna 20227, aby rezimy ob¢anstvi pro investory byly
zakazany a rezimy pobytu pro investory byly upraveny; vyzyva Komisi, aby zvazila
mozny budouci zakaz rezimli pobytu pro investory;

naléhavé vyzyva Komisi a agentury EU, aby vzhledem k alarmujici zpravé Evropského
Gcetniho dvora® a rozhodnuti evropské vefejné ochrankyné prav O1/1/2021/KR ze dne
16. kvétna 2022 o tom, jak se Komise vypotadava s efektem otacivych dveti u svych
zaméstnanct, piijaly ptisnéjsi pokyny pro ufedniky, ktefi chtéji po skonceni sluzebniho
pomeéru nebo béhem pracovniho volna z osobnich divodii nastoupit do funkci mimo
organy EU; vyzyva organy EU, aby zajistily, Ze o omezenich uloZenych byvalym
vedoucim zaméstnanciim nebo zaméstnanclim, kteti maji pracovni volno z osobnich
divoda, budou jejich novi zaméstnavatelé ti¢inn€ informovani a budou tato omezeni
ucinné prosazovat; vyzyva Komisi, aby byvalym vedoucim zaméstnanctim
neschvalovala Zadosti o zah4jeni ¢innosti v soukromém sektoru, pokud interni
hodnoceni Komise odhali vyhrady k moZnosti zmirnit potencialni rizika vyplyvajici

z takového presunu; vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze nedeklarované ,,otacivé
dvete* budou identifikovany a bude zajiStén soulad se stavajicimi pravnimi piedpisy.

7 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. brezna 2022 s navrhy Komisi o rezimech ob¢anstvi pro investory
a rezimech pobytu pro investory (Uf. vést. C 347, 9.9.2022, s. 97)
8, Vyroéni zprava o agenturach EU za rozpo¢tovy rok 2021, Evropsky Gcetni dvir, 27. fijna 2022.
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