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ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval majandus- ja
rahanduskomisjonil lisada resolutsiooni ettepanekusse jairgmised soovitused:

1. tuletab meelde, et maksukuritegusid peetakse rahapesu eelkuriteoks, mis on sageli
seotud organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja terrorismi rahastamisega;

2. rohutab uurivate ajakirjanike olulist rolli maksukuritegude, korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse paljastamisel; rohutab soltumatute ajakirjanike ja
meediatdotajate kaitsetust dhvarduste ja riinnakute ees, sest nende kaitseks ei ole
tugevat Euroopa digusraamistikku; tuletab meelde, et ajakirjanike vastu suunatud
dhvarduste ja riinnakute arv on ELis viimastel aastatel suurenenud, kusjuures kdige
tdsisemate juhtumite puhul on ajakirjanikke ja meediatddtajaid tapetud; viljendab
rahulolu komisjoni 16. septembri 2021. aasta soovituse 2021/1534 iile, milles
kasitletakse ajakirjanike ja muude meediatdotajate kaitse, turvalisuse ja mojuvoimu
suurendamist Euroopa Liidus'; rdhutab siiski, et seda saab pidada iiksnes ldhtepunktiks,
ning nduab kiiret tegutsemist siduvate meetmete kehtestamiseks, millega tagada
ajakirjanike ja meediatootajate kaitse kogu liidus;

3. juhib tdhelepanu sellele, et ajakirjanikel ja rikkumisest teatajatel on maksustamise
véltimise ja maksudest kdrvalehoidmise, korruptsiooni, organiseeritud kuritegevuse ja
rahapesu juhtumite paljastamisel védga oluline roll; moistab hukka asjaolu, et
ajakirjanikud, teiste seas Peter R. de Vries, Daphne Caruana Galizia ja Jan Kuciak
morvati nende tehtud paljastuste tottu; rGhutab, et ilma rikkumisest teatajate vapruseta
ja ajakirjanike toota saavad maksudest kdrvalehoidmine, korruptsioon ja rahapesu
kontrollimatult jatkuda; rohutab vajadust tugevamalt kaitsta rikkumisest teatajaid ja
rikkumisest teatajate juhtumeid uurivate ajakirjanike t66d, sealhulgas kaitsta neid
nuhkvarariinnakute eest;

4.  rdhutab, et rohkem kui kolm aastat tagasi vdeti vastu direktiiv (EL) 2019/1937 liidu
diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta?, mis sisaldab kohustust see 17.
detsembriks 2021 siseriiklikku digusesse iile votta, aga 16 litkkmesriiki on tilevitmise
edasi liikkanud ja Ungari ei ole seda isegi alustanud; kutsub neid liikmesriike iiles
direktiivi viivitamata rakendama; kutsub komisjoni iiles kasutama koiki tema kdsutuses
olevaid vahendeid, mille abil tegeleda sellega, et litkmesriigid ei ole direktiivi tile
votnud;

5. kiidab heaks komisjoni ettepaneku votta vastu direktiiv, et kaitsta avalikus elus
osalevaid isikuid ilmselgelt pShjendamatute voi kuritarvituslike hagide eest®, mida
nimetatakse ka tildsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide vastaseks direktiiviks;
tuletab meelde heidutavat ja enesetsensuuri pdhjustavat tohutut rahalist ja
psiihholoogilist koormust, mida iildsuse osalemise vastased strateegilised hagid ehk

'"ELT L 331,20.9.2021, 1k 8.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest
teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17).

3 Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kisitletakse avalikus elus osalevate
inimeste kaitsmist ilmselgelt pShjendamatute voi kuritarvituslike hagide eest (iildsuse osalemise vastased
strateegilised hagid) (COM(2022)0177).
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vaigistushagid tekitavad ajakirjanike ja meediatodtajate to0s; rohutab, et ELi tugev
vaigistushagide vastane direktiiv peab sisaldama selgeid sitteid varajase
tagasililkkamise mehhanismide kohta ja tohusaid sanktsioone nende hagide algatajate
suhtes, muu hulgas rahalisi karistusi; rohutab, et tdhusat vaigistushagide vastast
raamistikku ei saa luua, kui puuduvad kooskodlastatud tdiendavad meetmed riiklikul
tasandil; kutsub iiles litkkmesriike votma vastu digusakte, mis késitlevad siseriiklikke
iildsuse osalemise vastaseid hagisid;

6.  rohutab, et uurivad ajakirjanikud ja meediatddtajad on sageli tugeva finantssurve all
ning neil on viga keeruline saada rahalisi vahendeid maksukuritegevust, korruptsiooni
vOi organiseeritud kuritegevust uurivatele projektidele; kutsub komisjoni {iles uurima
tdiendavaid viise, kuidas suurendada meediasektorile kéttesaadavat rahastust, sealhulgas
luua sihtotstarbeline alaline fond uuriva ajakirjanduse jaoks;

7.  véljendab heameelt selle iile, et uurivad ajakirjanikud avastasid maksuparadiiside,
varifirmade ja offshore-kontode keeruka siisteemi, mille tegelikud tulusaajad on suure
avaliku huvi keskmes olevad isikud; rohutab sellega seoses eelkdige ajakirjanike
positiivset rolli korgete valitud ametiisikute ldbipaistmatute finantstoimingute
paljastamisel; tuletab meelde, et dokumendikogud Pandora Papers, Paradise Papers,
Panama Papers, Suisse Secrets ja OpenLux paljastasid kdrgetel ametikohtadel riikliku
taustaga isikute, sealhulgas mitme Euroopa riigi endise peaministri ja valitsuse esindaja
varjatud vara; tuletab meelde, et valitsuse ministritel ja seadusandjatel on iilim kohustus
jargida seadust voimalikult suures ulatuses ja tegutseda alati kooskdlas seaduse
mottega; juhib tdhelepanu asjaolule, et selle eiramine donestab iildsuse usaldust
valitsuse vastu ja riigi alustalasid ning kutsub iiles riikliku taustaga isikuid teavitama
koigist praegustest ja endistest finantshuvidest ja varadest ning kehtestama karme
sanktsioone selle tegemata jdtmise eest;

8. rohutab, et tegelike tulusaajate varjamist varifirmade kaudu saab lisaks maksualastest
oigusnormidest korvalehoidmisele kasutada ka selleks, et takistada kuritegelikul teel
omandatud tulu ja kuriteovahendite jélitamist, kiilmutamist ja konfiskeerimist ning
hoida korvale EL1 piiravatest meetmetest; kutsub komisjoni iiles range reguleerimise ja
asjakohaste seadusandlike vahendite abil tegelema varifirmade kuritarvitamisega, eriti
olukordades, kus eesmirgiks on midagi muud kui maksudest korvalehoidmine ja
maksustamise viltimine;

9.  nduab tugevamat koostddd ja koordineerimist maksudest korvalehoidmise, rahapesu,
terrorismi rahastamise ja raske organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise eest
vastutavate asutuste vahel nii riiklikul kui ka Euroopa tasandil; nduab tungivalt, et
litkmesriigid ja ELi ametiasutused teeksid mérkimisvaérseid joupingutusi
ebaseaduslikul, kuritahtlikul v6i lubamatul viisil saadud raha tagasisaamiseks; peab
kahetsusvairseks, et teavet, mille maksuhaldurid on saanud seoses ndukogu 15.
veebruari 2011. aasta direktiiviga 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostd6 kohta®,
ei saa kasutada kriminaaluurimise ja siilidistuse esitamise eesmargil;

10.  kutsub komisjoni iiles tagama kehtiva rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase
voitluse raamistiku tohusa rakendamise ning tugevdama selles valdkonnas
litkkmesriikide ning ELi institutsioonide ja ametite koost6dd; rohutab, kui oluline on

4ELTL 64, 11.3.2011,1k 1.
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loodav rahapesuvastane asutus (AMLA), uus ELi asutus rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamiseks liidus, mis aitab tdhustada jérelevalvet ja parandada
koostddd litkmesriikide rahapesu andmebiiroode ja jarelevalveasutuste vahel; nduab, et
ELi rahapesuvastase vditluse raamistikus selgitataks haldus- ja kriminaaldiguse
koostoimet;

11. rohutab, et peamine probleem finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise
eesmargil kasutamise tokestamist késitleva direktiivi (EL) 2015/849° kohaldamisel on
eeskirjade vahetu kohaldatavuse puudumine ja erinevatest riiklikest 1dhenemisviisidest
tulenev killustatus; rohutab lisaks Euroopa Kontrollikoja aruannet 13/2021, mille
kohaselt ,,EL1 joupingutused pangandussektoris rahapesuga voitlemiseks on killustatud
ja meetmete rakendamine on ebapiisav*; rohutab, et selline killustatus voib tosiselt
ohustada liidu finantssiisteemi terviklikkust ja pdhjustada iihtse turu tdsist haavatavust;
viljendab heameelt komisjoni ettepanekute tlile uue Euroopa rahapesuvastase
oigusraamistiku kohta, mille eesmérk on saavutada soovitud {ihtne kohaldamine ning
korvaldada rakendamistavade lahknevused ja vastuolud liikmesriikide vahel; kohustub
tegelema komisjoni ettepanekute puudustega parlamendi seisukohtade véljendamise
kaudu;

12.  nduab riikliku taustaga isikute selgemat ja pohjalikumat méaératlust ning tdhusamat
kontrolli;

13. soovitab ELil tagada, et juriste peetaks kohustatud isikuteks ning et kui nad osalevad
finants- vo1 korporatiivtehingutes (sealhulgas annavad investeerimiskavade kaudu
maksualast ndu voi ndustavad kodakondsus- voi residentsuskiisimustes), mille puhul
tekib risk, et digusala to6tajate osutatavat teenust tarvitatakse kuritegelikust tegevusest
saadud tulu pesemiseks voi terrorismi rahastamiseks, kohaldataks nende suhtes
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise aruandluskohustusi; on seisukohal, et
kutsesaladus ei peaks kehtima, kui jurist teadlikult ndustab voi klient kasutab saadud
nouandeid (sh maksukiisimustes) rahapesu, selle eelkuritegude voi terrorismi
rahastamise eesmirgil;

14. peab kahetsusvéérseks, et kaks padeva pirast Pandora dokumentide avaldamist kustutas
ELi rahandusministrite ndukogu SeiSellid koostddd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi
loetelust; nduab tungivalt, et ndukogu votaks vastu maksualast koostodd mittetegevate
jurisdiktsioonide ELi loetelu pdhjaliku uuenduse nii, et see slistemaatiliselt hdlmaks
riike, kes pakuvad ettevotetele ja varakatele liksikisikutele ebadiglaselt madalaid
maksumadirasid ning aitavad kaasa maksustamise véltimisele nende koduriigis ja
suurendavad rahapesu ohtu; nduab tungivalt, et komisjon jélgiks tahelepanelikult ka
Euroopa riike ja algataks rikkumismenetlusi, kui avastatakse, et liikmesriik ei pea kinni
koostdodd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetellu kandmise kriteeriumitest;

15.  juhib téhelepanu Pandora dokumentidest selgunud asjaolule, et Ameerika Uhendriikide
usaldusfondidest on saanud finantssaladuse hoidmise eelistatuim vahend, ning juhib
tahelepanu, et sellised USA osariigid nagu Louna-Dakota, Florida, Delaware, Texas ja
Nevada teevad USAst iihe suurima osaleja offshore-firmades; kutsub iiles pidama neid
osariike maksuparadiisideks; kutsub ndukogu iiles timber hindama Ameerika
Uhendriikide positsiooni seoses ELi loeteluga, pddrates erilist tihelepanu maksustamise

SELTL 141, 5.6.2015, 1k 73.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

labipaistvuse kriteeriumitele;

peab kahetsusviirseks, et Ameerika Uhendriigid on maailma suurim #riiihingutele ja
tiksikisikutele finantssaladuse pakkuja; nduab tungivalt, et USA rahandusministeerium
jatkaks alustatud reguleerimisprotsessi seaduse voimalikult kiiresti tdielikult
rakendamiseks;

viljendab heameelt selle iile, et USA drilihingute ldbipaistvuse seaduse alusel voeti
tegelike tulusaajate aruandluse kohta vastu esimene 10plik reegel; véljendab heameelt
president Bideni iileskutse {ile teha joupingutusi finantskorruptsiooni paljastamiseks ja
selle eest karistamiseks; ergutab Ameerika Uhendriike jitkama korruptsioonivastase
voitluse strateegia rakendamist, eelkdige koostods rahvusvaheliste partneritega
tehtavaid joupingutusi ebaseadusliku rahastamise piiramiseks;

viljendab heameelt selle iile, et rahapesuvastane tookond (FATF) vaatas 1dbi
soovituse 24, milles ndutakse, et riigid hoiaksid &ra juriidiliste isikute vairkasutamise
rahapesuks voi terrorismi rahastamiseks; réhutab riikide edaspidist kohustust nduda, et
teavet tegelike tulusaajate kohta haldaks tegelike tulusaajate registrina voi samavord
tohusa alternatiivse mehhanismina tegutsev avaliku sektori asutus v3i organ;

peab ddrmiselt kahetsusvairseks, et koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi
loetelus puudub tegeliku tulusaaja selge kriteerium; kutsub majandus- ja
rahanduskiisimuste ndukogu iiles esitama tegeliku tulusaaja selget kriteeriumit;

rohutab, et tegelike tulusaajate ldbipaistvus on maksukuritegevuse, rahapesu ja
terrorismi rahastamise vastase voitluse tohustamiseks darmiselt oluline; rohutab, et
juurdepéds tegelikke tulusaajaid kasitlevale teabele on sageli pohjendatud digustatud
avaliku huviga; kutsub litkmesriikide ametiasutusi iiles tagama, et rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamisega seotud uurivatel ajakirjanikel ja kodanikuiihiskonna
esindajatel oleks teabele nduetekohane juurdepéds ja voimalus teavet kontrollida;
rohutab, et vditluses anoniilimsete ettevotete kasutamise vastu maksukuritegude,
rahapesu vo1 muudel eesmérkidel saab edusamme teha ainult siis, kui teave tegelike
tulusaajate kohta on kdikides jurisdiktsioonides kiiresti kéttesaadav ning kui
ametiasutused saavad seda teavet kasutada ja andmeid uurimise eesmaérgil tile
kontrollida; palub komisjonil esitada ettepanekud tagamaks, et tegelike tulusaajate
teaberegistrid oleksid kooskdlas andmekaitse-eeskirjade ja eraelu puutumatuse
oigustega kittesaadavad digustatud avaliku huviga fiilisilistele ja juriidilistele isikutele;

tuletab meelde digitaalsete kinnistusregistrite olulist rolli maksukuritegevuse vastase
voitluse tugevdamisel kogu ELis; kutsub komisjoni iiles aktiivselt toetama
litkkmesriikide ametiasutusi iithendatud digitaalsete riiklike maa- ja kinnisvararegistrite
rakendamise 16puleviimisel iihtse pddsupunkti kaudu (niiteks keskregistrid voi kesksed
elektroonilised andmeotsingusiisteemid), ning muutma need koostalitlusvoimeliseks;
kutsub litkmesriikide asjaomaseid ametiasutusi iiles viima Idpule riiklikud katastrikavad
ja sisestama nendesse registritesse usaldusvairseid andmeid; loodab, et voimaldades
kiiresti tuvastada iga fliiisilise voi juriidilise isiku, kes litkmesriigi territooriumil maad
ja hooneid omab vdi kontrollib, suurendavad niisugused registrid ja slisteemid
labipaistvust maa ja kinnisvara omamises;

véljendab lisaks heameelt selle iile, et rahapesuvastane tookond vaatab praegu 14bi
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

soovitust nr 25 diguslike iiksuste ldbipaistvuse ja tegelike tulusaajate kohta;

margib murega, et likkmesriigid on votnud tegelike tulusaajate registrid kasutusele véga
erineval viisil, erinevate juurdepddsutingimuste, otsingufunktsioonide ja andmete
kontrollimise mehhanismidega, kui neid {ildse on; rohutab, et selle tulemusena on
tehniliste raskuste tottu viibinud tegelike tulusaajate registrite omavahelise ithendamise
stisteemi (BORIS) loomine;

tuletab komisjonile ja litkkmesriikidele meelde, kui oluline on teave tegelike tulusaajate
kohta teha rahapesu andmebiiroodele, diguskaitseasutustele, maksuhalduritele ja
kohustatud isikutele kéttesaadavaks; taunib asjaolu, et viivitused liikmesriikides ja
tildine koordineerimatus rakendamisprotsessis donestavad toimiva ithendamissiisteemi
tohusust ning kutsub kdiki osalejaid iiles selle viivitusega kiiremas korras tegelema;

nduab maksuparadiiside automaatset registreerimist ELi rahapesuvastase suure riskiga
kolmandate riikide loetelus; soovitab lisada asjaomastesse nimekirjadesse riigid ja
jurisdiktsioonid, kellel on strateegilisi puudusi rahapesu, terrorismi rahastamise ja
massihdvitusrelvade leviku rahastamise vastases siisteemis ning kus oligarhid,
miljonérid ja ettevotjad varjavad rahalisi vahendeid; vdljendab heameelt selle iile, et
komisjon vottis vastu delegeeritud mééruse, millega lisatakse muude kolmandate riikide
hulgas suure riskiga riikide ELi rahapesuvastasesse nimekirja Araabia Uhendemiraadid;
rohutab, et komisjoni metoodika kohaselt tuleks juhul, kui rahapesuvastane t66kond on
kandnud riigi loetellu, lisada ta delegeeritud digusaktiga automaatselt suure riskiga
ritkide EL1 loetellu ilma tdiendavat s6ltumatut hindamist korraldamata; tuletab meelde
hiljutisi paljastusi meedias, mis niitavad, et Araabia Uhendemiraadid on aidanud kaasa
ulatuslikule rahapesule ja Venemaa oligarhid kasutavad seda riiki aktiivselt EL1
sanktsioonidest korvalehoidmiseks;

tuletab meelde oma resolutsiooni maksuparadiise késitleva EL1 nimekirja reformi
kohta®; nduab, et EL ja liikmesriigid vastaksid kdesolevas resolutsioonis esitatud
ndudmistele ja rakendaksid neid ériiihingute maksustamise kditumisjuhendi mis tahes
tulevasel ldbivaatamisel; juhib tihelepanu sellele, et mitmel litkmesriigil on
pohjalikumad mustad nimekirjad kui ELil, ja kutsub komisjoni iiles hindama uuesti
riike, mis on kantud mdnda riiklikku nimekirja, kuid mitte ELi nimekirja, ning esitama
pohjendatud selgituse nende riikide puudumise kohta sellest;

palub komisjonil avaldada loetelu varadest, mille iga liikmesriik on kiilmutanud voi
konfiskeerinud péarast Venemaa sissetungi Ukrainasse, ning jagada rohkem teavet
kiilmutamise ja arestimise rakkeriihma t66 kohta; soovitab tungivalt, et komisjon annaks
tapset teavet litkkmesriikide tegevuse kohta nende Venemaa ja Valgevene kodanike
kodakondsuse ja elamislubade kehtetuks tunnistamisel voi tithistamisel, kes said need
finantsinvesteeringute tottu ja kelle suhtes kohaldatakse niilid ELi piiravaid meetmeid;

moistab hukka tava kasutada investoritele kodakondsuse andmise kavasid, mis annavad
ELi mittekuuluvate riikide kodanikele kodakondsuse eeskitt finantsilistel kaalutlustel;
rohutab tavaga kaasnevaid julgeolekut puudutavaid, ihiskondlikke ja rahapesuga seotud
riske ning selle olemuslikku kokkusobimatust lojaalse koost6o pohimdttega, mis

¢ Euroopa Parlamendi 21. jaanuari 2021. aasta resolutsioon maksuparadiise késitleva ELi nimekirja reformi
kohta (ELT C 456, 10.11.2021, 1k 177).
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29.

oonestab ELi terviklikku olemust; kutsub Maltat ainsa sellist kava rakendava
litkkmesriigina iiles seda tava 10petama; tuletab meelde, et investoritele elamisloa
andmise kavad voivad kaasa tuua sarnaseid ohte ning seetottu tuleks nende suhtes
kohaldada selgeid eeskirju, mis sisaldavad taotlejatele ranget hoolsuskohustust ja
kontrollimenetlusi; kordab oma 9. mirtsi 2022. aasta resolutsioonis’ esitatud tileskutset
keelata investoritele kodakondsuse andmise kavad ja reguleerida investoritele elamisloa
andmise kavasid; kutsub komisjoni iiles kaaluma investoritele elamisloa andmise
kavade voimalikku keelustamist tulevikus;

nduab tungivalt, et komisjon ja ELi ametid votaksid vastu rangemad suunised
ametnikele, kes soovivad pérast teenistust voi isiklikel pohjustel voetud puhkuse ajal
asuda to6le véljaspool ELi institutsioone, vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja
murettekitavat aruannet® ja Euroopa Ombudsmani 16. mai 2022. aasta otsust
OI/1/2021/KR selle kohta, kuidas komisjon haldab oma to6tajate nn podrdukse efekti;
nduab, et ELi institutsioonid tagaksid endistele korgema astme too6tajatele ja isiklikel
pohjustel voetud puhkusel viibivatele todtajatele kehtestatud piiranguid puudutava teabe
jagamise uue tooandjaga, kes peab need joustama; kutsub komisjoni iiles mitte heaks
kiitma endiste kdrgemate tootajate taotlusi alustada tegevust erasektoris, kui komisjoni
sisehinnangus véljendatakse kahtlust tookohavahetusest tulenevate potentsiaalsete
riskide leevendamise voimalikkuse suhtes; kutsub litkmesriike iiles tagama, et
tuvastatakse nn poordukse efekti olukorrad, millest ei ole teada antud, ja jérgitakse
kehtivaid digusakte.

7 Euroopa Parlamendi 9. mértsi 2022. aasta resolutsioon ettepanekutega komisjonile investeeringute eest
kodakondsuse ja residentsuse andmise kavade kohta (ELT C 347, 9.9.2022, 1k 97).
8 ,ELi asutuste eelarveaasta 2021 aastaaruanne*, Euroopa Kontrollikoda, 27. oktoober 2022.
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