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Aihe: Kansalaistoiminnan edistämistä koskeva eurooppalainen aloite eurooppalaisten 
vapaaehtoistyöntekijöiden suojelemiseksi ja tukemiseksi

Tietyistä työajan järjestämistä koskevista seikoista annetussa direktiivissä 2003/88/EY vahvistetaan 
työntekijöiden turvallisuutta ja terveyttä koskevat vähimmäissäännöt erityisesti sallittujen työtuntien 
enimmäismäärän ja noudatettavien vähimmäislepoaikojen osalta.

Monen EU:n maan siviiliturvallisuus järjestetään kahdella tavalla: ammattipalomiesten ja 
vapaapalokuntalaisten avulla. Vapaapalokuntalaisia on EU:ssa noin 3,5 miljoonaa, ja heidän 
toimintansa perustuu kansalaisosallistumiseen.

Euroopan unionin tuomioistuin rinnastaa 21. helmikuuta 2018 annetussa Matzak-tuomiossa 
belgialaisen vapaapalokuntalaisen tavalliseen työntekijään. Kun otetaan huomioon direktiivin 
2003/88/EY mukaiset sallittujen työtuntien enimmäismäärää ja vähimmäislepoaikoja koskevat 
velvoitteet, olisi selvää, että jos tästä tuomiosta tulee ennakkotapaus ja jos direktiiviä olisi sovellettava 
kaikkiin kansalaisiin, jotka vapaaehtoisesti osallistuvat siviiliturvajärjestelyihin, tätä 
vapaaehtoistoimintaa ei selvästikään voida yhdistää tavanomaiseen ammattitoimintaan. Kun otetaan 
lisäksi huomioon, että lähes seitsemän kymmenestä vapaapalokuntalaisesta tekee vapaaehtoistyön 
lisäksi toista työtä, tämä johtaisi ensiapupalvelujen konkreettiseen sulkemiseen monissa maissa.

Tämä päätös aiheuttaa oikeudellista epävarmuutta ja asettaa kyseenalaiseksi palvelun, joka on 
ensiarvoisen tärkeä miljoonille Euroopan kansalaisille. Se heikentää myös jäsenvaltioiden 
turvallisuutta ja EU:n strategista riippumattomuutta ajankohdalla, jolloin ne ovat entistä tärkeämpiä. 
Samalla on tärkeää kannustaa kansalaistoimintaan ja vapaaehtoiseen osallistumiseen. Sekä 
osallistujat että yhteiskunta hyötyvät tästä erityisesti toiminnan sosiaalisen yhteyden ja edessämme 
olevan ilmastonmuutoksen vuoksi. Vapaaehtoistoiminta rikastuttaa yhteiskuntiamme ja luo 
solidaarisuuden ja yleisen turvallisuuden ensimmäisen turvaverkon.

Jäsenvaltiot kehottivat pelastuspalvelutoimista ja ilmastonmuutoksesta 24. helmikuuta 2022 
annetuissa neuvoston päätelmissä komissiota edistämään kansalaisyhteiskunnan osallistumista 
ilmastonmuutoksen ehkäisemiseen ja sen vuoksi toteutettaviin operatiivisiin toimiin. Tätä varten ne 
kehottavat komissiota tukemaan kansalaisten panosta omaan turvallisuuteensa ja 
kriisinkestävyyteensä ja edistämään vapaaehtoispohjaisia katastrofivalmiutta koskevia aloitteita.

1. Miten komissio aikoo turvata tämän vapaaehtoistoiminnan ja edistää sitä EU:ssa ilman, että 
direktiivi 2003/88/EY asetetaan kyseenalaiseksi?

2. Aikooko komissio ehdottaa kansalaistoimintaa koskevaa eurooppalaista aloitetta?
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