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SUGGESTIES

De Commissie visserij verzoekt de ten principale bevoegde Commissie juridische zaken
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. benadrukt dat de keuze van het juiste rechtsinstrument (wetgevingshandeling,
gedelegeerde handeling of uitvoeringshandeling) niet alleen maar een technische kwestie
IS; wijst erop dat het immers van het allergrootste belang is ervoor te zorgen dat de
wetgevende macht de volle verantwoordelijkheid neemt voor de essentiéle onderdelen en
de doeltreffende toetsing van politieke besluiten; merkt op dat het ook van aanzienlijk
belang kan zijn voor het machtsevenwicht, de correctheid en de goede werking van het
besluitvormingsproces en de beleidshandhaving, bijvoorbeeld bij het gemeenschappelijk
visserijbeleid, dat de diverse instrumenten gebruikt worden op een wijze die strookt met
de criteria van het VVerdrag; benadrukt dat het Europees Parlement bijgevolg bijzondere
aandacht moet schenken aan deze aspecten;

2. wijst op het belang van de consequente aanpak die de Conferentie van voorzitters binnen
het Parlement hanteert ten aanzien van de keuze van rechtsinstrumenten en
toetsingsmethoden; is in dit verband van mening dat men zich op deze methode moet
kunnen verlaten en dat deze verder moet worden ontwikkeld om voort te bouwen op het
bestaande acquis, teneinde de codrdinatie te vergemakkelijken en de follow-up te
organiseren;

3. stelt voor dat in elke parlementaire commissie de voorzitter, een van de ondervoorzitters
of een specifiek lid tot taak krijgt om, in codrdinatie met de andere commissies, de leden
te ondersteunen en een coherente aanpak met betrekking tot gedelegeerde en
uitvoeringshandelingen te waarborgen; wijst erop dat de rapporteur voor de
basiswetgevingshandeling automatisch ook rapporteur voor de follow-up ervan zou
moeten worden en op gezette tijden verslag zou moeten uitbrengen aan de commissie;
dringt eveneens aan op de noodzakelijke functionele organisatie binnen de secretariaten
met het oog op een doeltreffende toetsing, en beveelt in dit verband aan dat de follow-up
van de gedelegeerde handelingen in de agenda van de parlementaire commissies wordt
opgenomen;

4. Dbeklemtoont dat toetsing essentieel is, aangezien deze het Parlement in staat stelt van
tevoren te bepalen aan de hand van welke criteria het zal besluiten geen bezwaar te zullen
aantekenen tegen een gedelegeerde handeling;

5. verzoekt de Commissie haar handelingen op transparantere wijze bekend te maken, zodat
zowel het Parlement als de Europese burgers er makkelijker toegang toe hebben; stelt voor
dat de Commissie daarvoor een IT-instrument in het leven roept voor het opzetten van een
gegevensbank waarin de handelingen kunnen worden opgenomen, teneinde de
democratische controle te versterken;

6. betreurt het dat in het gemeenschappelijk visserijbeleid en op andere terreinen waar de
medebeslissingsprocedure pas werd ingevoerd bij de inwerkingtreding van het huidige
Verdrag en waar de regelgevingsprocedure met toetsing voorheen niet werd gebruikt, de
afstemming van de wetgeving van voor Lissabon op het nieuwe rechtskader bestaande uit
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10.

11.

12.

wetgevingshandelingen, gedelegeerde handelingen en uitvoeringshandelingen, op
aanzienlijke moeilijkheden stuit, tot ernstige en compromitterende vertragingen leidt en
zelfs stagneert, wat de uitvoering van noodzakelijke en dringende maatregelen voor de
visserijsector belemmert; wijst erop dat dit vaak te wijten is aan de onwil bij de Raad om
de delegatie van bevoegdheden aan de Commissie om overeenkomstig artikel 290 van het
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) gedelegeerde
handelingen vast te stellen, te erkennen en effectief te gebruiken;

onderstreept dat de aanpassing van het visserijbeleid aan de bepalingen van het Verdrag
van Lissabon er niet toe mag leiden dat de Commissie zich aanvullende bevoegdheden
toe-eigent ten opzichte van het bepaalde in dat Verdrag; brengt in dit verband in
herinnering dat de bevoegdheidsdelegatie van de Commissie niet zonder tijdslimiet is,
maar dat voor gedelegeerde handelingen volgens het VVerdrag een bepaalde termijn geldt
(drie jaar);

is van mening dat de aanpassing van de visserijwetgeving en daaraan gerelateerde
wetgeving aan het nieuwe rechtskader volledig moet worden afgerond tijdens de lopende
zittingsperiode;

verzoekt de Commissie en de Raad verder te onderhandelen met het Parlement om een
consensus te bereiken over de interpretatie en het gebruik van de artikelen 290 en 291
VWEU - en de follow-up daarvan — en met name over een werkbare scheidslijn tussen
gedelegeerde en uitvoeringshandelingen, zo mogelijk met concrete en onbetwistbare
voorbeelden van bevoegdheden die als wetgevend, gedelegeerd of uitvoerend worden
aangemerkt;

herinnert aan het belang van de delegatie van uitvoeringsbevoegdheden aan de Commissie
op bepaalde beleidsterreinen om microbeheer en een zware en omslachtige
medebeslissingsprocedure te voorkomen;

benadrukt dat de keuze van het instrument ook gevolgen heeft voor de follow-upcontrole
van de gedelegeerde bevoegdheid; steunt daarom de aanpak van de Conferentie van
voorzitters om voor gedelegeerde handelingen te kiezen wanneer de overdrachtskeuze
voor de toepassing van de regels van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie niet vanzelfsprekend is;

is van oordeel dat het Parlement en de Raad van Ministers hun geloofwaardigheid in de
ogen van EU-burgers verliezen als belangrijke beleidsmaatregelen niet kunnen worden
ingevoerd omdat de twee instellingen het onderling niet eens kunnen worden over de
administratieve procedure.
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UITSLAG VAN DE EINDSTEMMING IN DE COMMISSIE

Datum goedkeuring 5.9.2013
Uitslag eindstemming +: 21
0 :
Bij de eindstemming aanwezige leden John Stuart Agnew, Antonello Antinoro, Kriton Arsenis, Chris Davies,

Carmen Fraga Estévez, Dolores Garcia-Hierro Caraballo, Marek J6zef
Grobarczyk, Werner Kuhn, Isabella Lévin, Gabriel Mato Adrover,
Guido Milana, Maria do Céu Patrdo Neves, Crescenzio Rivellini, Rail
Romeva i Rueda, Struan Stevenson, Isabelle Thomas, Nils Torvalds,
Jarostaw Leszek Watesa

Bij de eindstemming aanwezige vaste Jean Louis Cottigny, Ifiaki Irazabalbeitia Fernandez, Jens Nilsson,
plaatsvervanger(s) Nikolaos Salavrakos
Bij de eindstemming aanwezige Jan Koztowski

plaatsvervanger(s) (art. 187, lid 2)
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