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KROTKIE UZASADNIENIE

Rynek wewnetrzny jest jednym z podstawowych fundamentow, jakie legly u podstaw Unii
Europejskiej. Jego funkcjonowanie opiera si¢ na zasadach swobody przeptywu towarow,
0sob, ushug i kapitalu. Stosunkowo najmniej rozwini¢ta swoboda nadal pozostaje swoboda
swiadczenia ustug, co kontrastuje z jej faktycznym znaczeniem dla gospodarki UE:

ustugi sg wiodacym sektorem, generujacym 70% PNB oraz miejsc pracy, majacym kluczowe
znaczenie dla gospodarki UE.

Obecnie nadal nie jest mozliwe petne wykorzystanie dobrodziejstw rynku wewnetrznego ze
wzgledu na istniejgce bariery ograniczajace rozwoj dziatalno$ci ustugowe;j, co niesie za soba
negatywne skutki dla rozwoju gospodarczego UE. Organy 1 instytucje UE, w tym Komisja
Petycji wielokrotnie otrzymywaty sygnaty o trudnosciach, jakie napotykaja przedsigbiorcy
checacy $wiadezy¢ ustugi w Panstwie Czlonkowskim innym niz kraj pochodzenia. Komisja
Petycji zwracata juz uwage na problem dyskryminacji przedsigbiorcéw, w szczegdlnosci z
panstw nowej akcesji w swoim liscie do Komisarza Charlie’ego McCreevy’ego z

Celem propozycji Komisji w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
uslug na rynku wewnetrznym jest petna realizacja traktatowych zalozen swobody
przedsigbiorczo$ci i swobody $wiadczenia ustug, majaca stymulowac szybszy rozwoj
gospodarczy UE oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze obecny
ksztalt wspolnego rynku nie spetnia oczekiwan podmiotéw funkcjonujacych w jego ramach,
w szczegolnosci nie wykorzystuje w petni potencjatu matych 1 srednich przedsigbiorstw.

Sprawozdawca komisji opiniodawczej biorac pod uwage powyzsze z zadowoleniem
przyjmuje propozycj¢ dyrektywy uznajac ja za niezbedna do realizacji zatozen traktatowych,
ktorych wypetienie nie jest mozliwe tylko 1 wytacznie na podstawie obowigzujacego acquis
communitaire. Szczegdlnie w obliczu rozszerzenia Unii o dziesig¢ nowych Panstw
Cztonkowskich widoczne sg przeszkody, jakie napotykajg przedsigbiorcy chcacy swiadczy¢
ustugi w Panstwie Czlonkowskim innym niz kraj pochodzenia. Wydaje sig, Ze liberalizacja
rynku ustug 1 usunigcie tych barier jest podstawowym warunkiem przezwyci¢zenia trudnos$ci
napotykanych w realizacji zatozen Strategii Lizbonskie;.

Sprawozdawca komisji opiniodawczej popiera ide¢ upraszczania procedur administracyjnych,
w szczegolnosci ustanowienie tzw. pojedynczych punktow kontaktowych, oraz stworzenie
mozliwo$ci realizacji procedur administracyjnych droga elektroniczng. Ponadto wspiera on
generalny zakaz stosowania systemow zezwolen w odniesieniu do dziatalno$ci ustugowe;j
wraz z mozliwos$cig wytaczenia go przy spetnieniu wskazanych kryteridow. Popiera rowniez
stworzenie katalogu wymagan zakazanych i wymagan podlegajacych ocenie Panstw
Cztonkowskich dotyczacych dziatalnosci ustugowe;.

Jednym z fundamentow propozycji dyrektywy Komisji jest zasada kraju pochodzenia,
zgodnie z ktorg uslugodawca ma podlega¢ porzadkowi prawnemu panstwa, w ktérym

prowadzi dziatalno$¢.

Sprawozdawca komisji opiniodawczej w petni popiera tg zasadg, wskazujac, ze przy budowie
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Europy wykorzystujacej swoj potencjat gospodarczy nie nalezy obawiac si¢ dazenia do
rzeczywistej konkurencyjnosci, ktorej zasadniczym ogniwem jest wtasnie zasada kraju
pochodzenia. Daje ona mozliwo$¢ uniknigcia szeregu ograniczen swobody $wiadczenia ustug
1 swobody przedsigbiorczosci takich jak: ograniczenia ilo§ciowe, ograniczenia terytorialne,
wymagania narodowosci, wymagania pobytowe, wymagania jednego miejsca dziatalnosci,
dyskryminacyjne systemy autoryzacyjne i rejestracyjne, ograniczenia w wykonywaniu wielu
dziatalno$ci, wymagania dotyczace minimalnej liczby pracownikow czy dyskryminacyjne
wymagania kwalifikacyjne.

Sprawozdawca komisji opiniodawczej ostrzega rowniez przed naduzywaniem pojgcia tzw.
dumpingu socjalnego, ktére miatoby na celu hamowanie liberalizacji rynku ustug. Nalezy
bowiem w szczegdlny sposob podkreslic, ze projekt dyrektywy Komisji niesie za sobg
pozytywne skutki nie tylko dla ustugodawcow, ale rowniez dla pracownikéw 1 konsumentow
pozwalajac im w wiekszej mierze korzysta¢ z dobrodziejstw wolnego rynku.

Komisja Petycji otrzymata kilka petycji, ktorych autorzy wskazywali ewentualne zagrozenia
mogace wynikac z liberalizacji rynku ustug realizowanej na podstawie dyrektywy o
ustugach!. Autorzy petycji wyrazali swoje obawy dotyczace mozliwego obnizenia
standardow, przenoszenia firm do innych krajow, zagrozefn zwigzanych z jako$cig ushug 1
ochrong konsumenta.

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi€, ze tworzeniu przyjaznego srodowiska dla
przedsigbiorcoOw winna towarzyszy¢ dbalo$¢ o interesy konsumentéw i pracownikow.
Ponadto warto zwréci¢ uwage, ze w warunkach wolnej konkurencji sami konsumenci bgda
mieli mozliwos¢ wyboru standardu ushug, co w sposob naturalny ureguluje ten poziom tego
standardu.

Sprawozdawca komisji opiniodawczej sprzeciwia si¢ wylgczaniu z tekstu dyrektywy zapisow
wyrazajacych w sposob szczegdlny troske o ochrong pracownikow i konsumentdw takich jak
mechanizm udzielania wsparcia ustugobiorcom, korzystajagcym z ustug §wiadczonych przez
operatora z siedzibg w innym Panstwie Czlonkowskim czy wprowadzenie podziatu zadan
miedzy zainteresowane Panstwa Cztonkowskie w przypadku delegowania pracownikow w
kontek$cie §wiadczenia ustug. Z zadowoleniem przyjmuje on réwniez zapisy dyrektywy
zmierzajace do polepszenia jakosci §wiadczonych ustug oraz do zapewnienia odpowiedniego
bezpieczenstwa ustugobiorcy w przypadku niektorych ustug o szczegdlnym ryzyku.

Za wilasciwy nalezy przyjac¢ kierunek projektu Komisji wyrazajacy podejscie horyzontalne,
dzieki ktéremu mozliwa jest rezygnacja z harmonizacji wszelkich odno$nych przepiséw w
Panstwach Cztonkowskich.

Konkludujac, sprawozdawca komisji opiniodawczej pragnie podkresli¢ ze zdecydowana
wigkszo$¢ analiz rynkowych jednoznacznie wskazuje na korzysci jakie niesie za soba
liberalizacja rynku ustug (wzrost plac, spadek cen, wzrost zatrudnienia). Majac na uwadze
interes gospodarczy UE, a w szczegdlnosci cele wyznaczone w tzw. Strategii Lizbonskiej

I See petitions 539/2004 by Mikael Prohorenko (Swedish), on behalf of the ‘Svenska Elektrikerforbundet Avd.1’
(Swedish Electricians Association) and three co- signatures,

690/2004 by Serge Bayard (Belgian), 70/2005by Dave Prentis (British) on behalf of the "Unison" trade union,
163/2005by Carolin Philipp (German).
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nalezy zwrdci¢ uwage, ze sukces gospodarczy Wspolnoty zalezy w znacznej mierze od
szybkiego uchwalenia projektu dyrektywy i rezygnacji panstw z prob jej rewizji 1 opdZniania
jej wejscia w zycie. Nalezy rowniez rozwazy¢, czy w przypadku niemoznos$ci przyjecia
projektu dyrektywy w zblizonym do obecnego ksztalcie Panstwa Cztonkowskie, ktore
uwazaja, ze przyjecie dyrektywy jest niezbedne dla realizacji celow gospodarczych UE, nie
powinny podja¢ dziatan w celu ustanowienia wzmocnionej wspoOtpracy w tym zakresie na
podstawie art. 11 TWE 143 TUE.

W trakcie wstepnej dyskusji podczas posiedzenia Komisji Petycji w dniu 24 maja 2005 r.,
cztonkowie Komisji Petycji zgodnie zaaprobowali konieczno$¢ integracji i liberalizacji rynku
ushug. Podkreslano, ze taka liberalizacja jest konieczna, aby w petny sposob wykorzystac
mozliwosci, jakie daje rynek wewnetrzny. Czgs$¢ cztonkéw Komisji wskazywata, ze w
procesie liberalizacji rynku ustug majacej za zadanie stworzenie przyjaznego srodowiska dla
przedsiebiorcow, szczeg6lng troska nalezy rowniez otoczy¢ konsumentow 1 pracownikow,
bedacych ,,gldéwnymi klientami” Komisji Petycji.

POPRAWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentow,
wlasciwej dla tej sprawy, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nast¢pujacych poprawek:

Tekst proponowany przez Komisje! Poprawki Parlamentu
Poprawka 1
Punkt uzasadnienia 3
3. Poniewaz ustlugi stanowig motor wzrostu 3. Poniewaz ustugi stanowia motor wzrostu
gospodarczego i stanowig 70% PKB oraz gospodarczego i stanowig 70% PKB oraz
zatrudnienia w wigkszos$ci Panstw zatrudnienia w wigkszo$ci Panstw
Cztonkowskich, owa fragmentacja rynku Czlonkowskich, owa fragmentacja rynku
wewnetrznego wywiera niekorzystny wplyw wewngetrznego wywiera niekorzystny wpltyw
na catg gospodarke europejska, a w na catg gospodarke europejska, a w
szczegdlnosci na konkurencyjnosé MSP, a szczegdlnosci na konkurencyjnosé MSP, a
takze nie pozwala konsumentom na takze nie pozwala konsumentom na
uzyskanie dostepu do wigkszej gamy ustug o uzyskanie dostgpu do wigkszej gamy ustug o
konkurencyjnych cenach. Parlament konkurencyjnych cenach. Parlament
Europejski i Rada podkreslily, ze usunigcie Europejski i Rada podkreslity, ze usunigcie
barier prawnych na drodze do ustanowienia barier prawnych na drodze do ustanowienia
prawdziwego rynku wewngtrznego jest prawdziwego rynku wewngtrznego jest
sprawa priorytetowa w osigganiu celu sprawa priorytetowg w osigganiu celu
wyznaczonego przez Rad¢ Europejska w wyznaczonego przez Rade Europejska w

! Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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Lizbonie — uczynienia z Unii Europejskie;j
do roku 2010 najbardziej konkurencyjnej i
dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy
na $wiecie. Usunigcie tych barier jest
niezbedne, aby ozywi¢ gospodarke
europejska, zwlaszcza pod wzgledem
zatrudnienia 1 inwestycji.

Lizbonie — uczynienia z Unii Europejskie;j
do roku 2010 najbardziej konkurencyjne;j i
dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy
na §wiecie. Usunigcie tych barier jest wigc
podstawowym warunkiem pokonania
przeszkod napotykanych w trakcie realizacji
Strategii Lizbonskiej oraz oZywienia
gospodarki europejskiej, zwtaszcza pod
wzgledem zatrudnienia 1 inwestycji.
JednakZe wazne jest zakonczenie realizacji
jednolitego rynku ustug przy zachowaniu
rownowagi miedzy otwarciem rynku,
ustugami publicznymi oraz prawami
socjalnymi i konsumenckimi.

Poprawka 2
Punkt uzasadnienia 3a (nowy)
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6/7

3a) Szczegolnie po rozszerzeniu o dziesigé
nowych Panstw Czlonkowskich
przedsigbiorcy pragngcy swiadczy¢ ustugi w
innym Panstwie Czlonkowskim stojg wobec
wyraznych ograniczen.
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PROCEDURA

Tytul Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ustug
na rynku wewnetrznym
Odsylacze COM(2004)0002 - C6-0069/2005 - 2004/0001(COD)
Komisja przedmiotowo wlasciwa IMCO
Komisja wyznaczona do wydania opinii | PETI
Data ogloszenia na posiedzeniu 9.6.2005
Scislejsza wspélpraca
Sprawozdawca komisji opiniodawczej Marcin Libicki
Data powotania 17.03.2005
Rozpatrzenie w komisji 13.7.2005 0.0.0000 0.0.0000
Data zatwierdzenia poprawek 13.7.2005
Wynik glosowania koncowego za: 11
przeciw: 0

wstrzymujacych sie: 0

Postowie obecni podczas koncowego
glosowania

Robert Atkins, Manolis Mavrommatis, Inés Ayala Sender, Michael
Cashman, Proinsias De Rossa, Janelly Fourtou, David Hammerstein
Mintz, Andreas Schwab

Zastepcy obecni podczas koncowego
glosowania

Marie-Héléne Descamps, Doris Pack, Panayiotis Demetriou

Zastepcey (art. 178 ust. 2) obecni podczas
koncowego glosowania
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