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ETTEPANEKUD

Petitsioonikomisjon palub vastutaval pdhiseaduskomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. véljendab heameelt Euroopa Komisjoni poolt parlamendi ees voetud kohustuse iile
luua soltumatu EL1 eetikaorgan;

2. rohutab, et koik ELi institutsioonid peaksid jargima kdrgeid eetika- ja
labipaistvusnorme, ning kutsub kdiki ELi institutsioone iiles solmima kokkulepe iihise
eetikaraamistiku loomise kohta, mis neid norme kajastaksid; réhutab, et kdrged
labipaistvus- ja usaldusvéédrsusnormid koigis ELi institutsioonides on olulised selleks,
et kodanikud saaksid tdielikult kasutada oma demokraatlikku digust osaleda ELi
otsustusprotsessis, mis omakorda aitab suurendada liidu demokraatlikku legitiimsust
ja usaldusviirsust ning samal ajal tugevdada usaldust Euroopa integratsiooniprotsessi
vastu; juhib sellega seoses tidhelepanu asjaolule, et kodanike usaldus poliitiliste
institutsioonide vastu on esindusdemokraatlike riikide peamine alus; tuletab meelde, et
komisjoni poliitilistes suunistes aastateks 2019—-2024 kohustus komisjoni president
tootama kdigi ELi institutsioonide jaoks tihise sdltumatu eetikaorgani loomise nimel ja
rohutas, et EL1 institutsioonid peavad — selleks et kodanikud ELisse usuksid ja seda
usaldaksid — olema avatud ning eetika, labipaistvuse ja usaldusvéirsuse poolest
laitmatud; tuletab meelde, et petitsioonidigust tuleb tugevdada, et sellega oleks
kodanikele tagatud koige kohasem toetus ELi institutsioonide esindajatega vahetu
dialoogi alustamiseks ja pidamiseks eesmargiga lahendada kodanike probleeme,
aidates nii suurendada avatust, kaasatust ja vastutust ning parandada
reageerimisvoimet, iihtlasi vihendades 10het kodanike ja ELi institutsioonide vahel,
mirgib sellega seoses, et petitsioonide ja nduetega tegelevad veebilehed peaksid
olema ka puuetega inimestele tdielikult juurdepiisetavad;

3. rohutab, et inimesed tunnevad ELi institutsioonide toimimise ldbipaistvuse ja
usaldusvédrsuse vastu erilist huvi, millest annavad tunnistust petitsioonikomisjonile
laekuvad rohked petitsioonid, milles ndutakse tdielikku labipaistvust!, muu hulgas
ndukogus otsuste tegemise ja noukogu kontaktide kohta lobistidega; viljendab muret
ELi kdrgemate ametnike ametisse nimetamise menetluste? ning volinike huvide
konfliktide ja Euroopa Parlamendi litkmete kéditumisjuhendi rikkumiste késitlemise?
ning lébipaistvuskohustuste ja nn pdordukse efekti eeskirjade tditmise kontrollimise
pérast; rohutab ka, et nagu varasematelgi aastatel, puudutas enamik Euroopa
Ombudsmani 2019. aastal 10petatud uurimistest ldbipaistvust ja aruandekohustust,
sealhulgas iildsuse juurdepddsu teabele ja dokumentidele;

4. on seisukohal — olles parlamendikomisjon, kes tegeleb kdige otsesemalt avaliku
arvamusega ja iildsuse suhtumisega institutsioonide lébipaistvusse ja
usaldusvédrsusse —, et demokraatlik toimimisviis ja poliitiline vastutus koos
korgeimatele normidele vastava eetika, labipaistvuse ja vastutusega on iga
pohiseadusliku demokraatia ja ka ELi kontrollimehhanismi pdhielemendid; rGhutab

! Petitsioonid nr 0134/2019, nr 0939/2018, nr 0161/2017, nr 1367/2015, nr 0696/2015 ja nr 0698/2013.
2 Petitsioonid nr 0224/2018 ja nr 0799/2018.
3 Petitsioonid nr 0742/2017, nr 1004/2016, nr 2485/2014, nr 1984/2014.
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vajadust ELi tasandil demokraatliku vastutuse mehhanisme veelgi tugevdada; ergutab
sellega seoses looma kdigi ELi institutsioonide iihist eetikaraamistikku ja ELi
eetikaorganit, mis peaks toimima depolitiseeritud ja sdltumatul viisil paralleelselt
aluslepingutes sétestatud poliitiliste kontrollimehhanismidega, et veelgi toetada ELi
tasandil vastutuse, ldbipaistvuse ja usaldusvairsuse kdrgeimaid norme ja tagada nende
jargimine, samuti tagada, et avalikud otsused tehakse iildistes huvides, ning seega
suurendada kodanike usaldust ELi institutsioonide vastu;

tuletab meelde, et Euroopa Parlament kui ainus otse valitav institutsioon, mis esindab
ELi kodanikke, peaks jidtkama oma olulist jarelevalveililesannet komisjoni ja teiste
institutsioonide poliitilise hindamise iile, samuti selle iile, et tagada teatavate
kandidaatide sobivus korgematele ametikohtadele; rohutab, et Euroopa Parlamendil
peab olema keskse tdhtsusega roll kdigi ELi institutsioonide, asutuste ja organite
suhtes kohaldatava ELi eetika jarelevalvesiisteemi tohustamises, et suurendada
tildsuse usaldust ELi otsustamisprotsesside vastu; soovitab, et tulevase sdltumatu ELi
eetikaorgani litkmekandidaadid nimetaks Euroopa Parlament;

rohutab, et digusloomeprotsessi suur ldbipaistvus on oluline selleks, et kodanikud
saaksid oma valitud esindajatelt ja valitsustelt nduda, et nad votaksid vastutuse;
kordab seetdttu oma iileskutset ndukogule viia oma tdomeetodid kooskolla
parlamentaarse ja osalusdemokraatia pohimotetega, nagu on ndutav aluslepingute
kohaselt, ning parandada digusloomeprotsessi ldbipaistvuse reegleid ja tavasid
kooskolas Euroopa Kontrollikoja ja Euroopa Ombudsmani soovitustega, mida
parlament toetas valdava hidlteenamusega oma 17. jaanuari 2019. aasta resolutsioonis
(Euroopa Ombudsmani strateegilise uurimise OI/2/2017/TE kohta, mis késitleb
digusloomeprotsessi ldbipaistvust ndukogu ettevalmistavates organites)*, mis pdhines
pohiseaduskomisjoni ja petitsioonikomisjoni tihisel raportil; tuletab meelde, et suhtlus
ELi asutustega peab olema kéttesaadav ka puuetega inimestele;

peab viéga oluliseks, et ldbipaistvusregister oleks kohustuslik kdigile liidu
institutsioonidele ja ametitele, et hdlbustada avalikku kontrolli ja voimaldada
kodanikel ja teistel sidusrithmadel jilgida lobistide tegevust ning nende moju otsustele
ja Oigusaktidele;

rohutab, et praegune eneseregulatsiooni eetikaraamistik on osutunud ebapiisavaks
ning toonud kaasa killustatud lahenemisviisi ja erinevad eetikanduded eri EL1
institutsioonides; rohutab, et viimastel aastatel on jadnud karistamata mitu ebaeetilise
kéitumise ja reeglite rikkumise juhtumit, mis kinnitab, et praeguses EL1 eetika
jarelevalvesiisteemis on endiselt tosised puudused ja vastuolud; peab ddrmiselt
oluliseks praeguste menetluste ndrkade kohtade kindlakstegemist ja kdsitlemist;
rohutab sellega seoses asjaolu, et praeguste, isereguleerival ldhenemisviisil pdhinevate
killustatud menetluste parandamine seeldbi, et votta kasutusele tulemuslikum ELi
eetika jarelevalvesiisteem ja luua iihtne soltumatu ELi eetikaorgan, on iilioluline,
tagamaks kdigis ELi institutsioonides jirjepidevat ja tdielikku eetikanormide ning
vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise rakendamist; rohutab lisaks, et see
eetikaorgan peaks vOtma lile praegu erinevates ELi institutsioonides ja ametites
tegutsevate eetikakomiteede rolli ning to6tama selle nimel, et tihtlustada normide ja

4ELT C 411, 27.11.2020, 1k 149.
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moistete, nagu ,.huvide konflikt“, erinevad tdlgendused, et viltida lahknevusi, tagada
selgus ja seega suurendada kodanike usaldust ELi institutsioonide toimimise vastu;

9. rohutab vajadust vaadata 14bi ja iihtlustada asjakohased ELi digusaktid ja
kéditumisjuhendid ning nduda tdielikku labipaistvust seoses ametikohtade voi
projektidega, mille on vtnud vastu EL1i institutsioonide ja ametite korged ametnikud
vOi parlamendiliitkmed, sealhulgas pérast avalikust teenistusest lahkumist; toonitab
sellega seoses, et teatavad ametiisikud kinnitavad ise, et neil puudub huvide konflikt,
ja hindavad ka eetikanormide jérgimist ise; tdstab esile, et enda koostatud kinnitused
ja hinnangud ei ole siiski piisavad, mistottu on vaja lisakontrolli; rohutab, et see
ilesanne peaks kuuluma sdltumatu spetsialiseerunud kolmanda osapoole padevusse,
milleks oleks koigi ELi institutsioonide, ametite, organite ja biiroode iihine sdltumatu
eetikaorgan;

10. on seisukohal, et EL1i institutsioonid peaksid kohaldama korgeimaid eetilisi norme, et
dra hoida kdik nn podrdukse efekti juhtumid ja huvide konfliktid, sealhulgas seoses
korgematele ametikohtadele nimetamisega ELi institutsioonides ja asutustes;
véljendab muret selle pérast, et kdik sellised juhtumid, isegi kui need on diguslikult
lubatavad, kahjustavad mérkimisvaarselt EL1 institutsioonide iildist usaldusvairsust ja
on sageli kasutusel ELi-vastases propagandas euroskeptitsismi levitamise vahendina;
nduab, et loodaks ELi institutsioonide {ihine sdltumatu eetikaorgan, kes teeks
jérelevalvet tulevase tihise eetikaraamistiku rakendamise iile ning kellel oleks paddevus
seoses iihiste reeglitega, mis késitlevad huvide deklaratsioonide sisu ja nende
avaldamist, huvide konflikti ja nn p66rdukse efekti viltimist, kingituste ja teenete
vastuvotmist, rikkumistest teatajate ja ahistamise ohvrite kaitsmist, lobitodga seotud
kohtumiste, riigihangete ja korgemate tootajate koosolekute ajakava ldbipaistvust ning
avaliku sektori vahendite jaoks ldbipaistvate pangakontode kasutamist;

11. on seisukohal, et korgetele ametikohtadele kandidaatide valimise menetlused peaksid
toimuma tédielikult objektiivsete kriteeriumide alusel ja olema avalikkusele tdielikult
labipaistvad; rohutab, et kiisimuste ja vastuvididete jaoks tuleks kehtestada raamistik,
millega kaasneb menetluse edasine avalik kiik ja digus tiihistada otsused, mis on
osutunud ldbipaistvuse ja usaldusvairsuse seisukohast ebapiisavaks; rohutab, et
menetlusi tuleks korrapéraselt hinnata, et jdlgida nende tulemuslikkust ja et neid
vajaduse korral parandada;

12. margib, et moned ELi litkmesriigid juba esitavad oma valitavatele ja ametisse
nimetatavatele ametnikele kdrgeid labipaistvusndudeid seoses huvide konflikti,
sissetulekuallikate ja perekonnavaraga; on seisukohal, et EL1 institutsioonid peavad
tingimata {ihtlustama oma menetlused ning rakendama ithesuguseid korgeid eetika- ja
usaldusvéaarsusnorme;

13.  rohutab Euroopa Ombudsmani olulist rolli ELi institutsioonides kdrgeimate
labipaistvus- ja usaldusvéddrsusnormide tagamisel; rohutab, et Euroopa Ombudsmanil
on Euroopa avaliku halduse nduetekohase toimimise jérelevalves keskne roll, mis
peaks nii jitkuma ka pérast ELi eetikaorgani asutamist; peab sellega seoses vajalikuks
kaitsta ja vajaduse korral tugevdada ombudsmani rolli esimese organina, kelle poole
kodanikud saavad poorduda, et viljendada institutsioonidega seotud murekiisimusi,
palub pohiseaduskomisjoni, et ta oma t60s eetikareeglite tugevdamiseks ja nende
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14.

15.

joustamiseks iihtse soltumatu eetikaorgani loomise kaudu kaaluks ja votaks tiielikult
arvesse koiki praeguse ELi eetikaraamistiku puudusi ja liinki, mida on kinnitatud ka
Euroopa Ombudsmani korraldatud uurimistes; teeb ettepaneku sdlmida ELi1
institutsioonide vaheline kokkulepe, et luua Euroopa Parlamendi ja komisjoni jaoks
ithtne sdltumatu eetikaorgan, milles voivad osaleda kdik ELi institutsioonid, ametid ja
asutused, eesmirgiga parandada koiki selle teemaga seonduvaid aspekte; soovitab
anda sellele organile selge volitus ja tagada, et tehnilisel tasandil oleks tema
tegevusstruktuur alaline, sdltumatu, erapooletu, kollegiaalne ja sooliselt
tasakaalustatud;

soovitab, et tihtne sdltumatu eetikaorgan koosneks liikmetest, kelle valib vilja
komisjon ja nimetab ametisse parlament, ning et kandidaadid vOiks valida muu hulgas
Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Kontrollikoja endiste presidentide ning endiste
Euroopa ombudsmanide ja endiste parlamendiliikmete hulgast; soovitab kandidaatide
valimisel 1dhtuda nende usaldusvédrsusest, padevusest, kogemusest ja huvide konflikti
puudumisest; soovitab valikumenetluse kdigus pohjalikult analiilisida kandidaatide
praegusi ja varasemaid poliitilisi ametikohti, vittes arvesse konealuse organi
iilesandeid ja vajalikku korget erapooletuse taset; rohutab, et tiielikult tuleks viltida
poliitilise taustaga liikkmete enamust; nduab, et sdltumatu eetikaorgani koosseis oleks
sooliselt tasakaalustatud; on veendunud, et sdltumatule eetikaorganile tuleb anda
volitused jdrelevalveks eetikanormidest kinnipidamise iile ja konsultatsioonideks
nende teemal; rohutab, et soltumatu eetikaorgani volituste iile on vaja tdiendavat
arutelu, et arvestada olemasolevate organite rolli ning liidu institutsioonide diguste ja
kohustustega, mis on sitestatud aluslepingutes; palub seetottu pohiseaduskomisjonil
arutada sdltumatu eetikaorgani voimalikku struktuuri, liikmete valimismenetlust ja
péadevust;

on veendunud, et sdltumatule eetikaorganile tuleb tagada piisavad inimressursid ja
rahalised vahendid, et ta saaks oma tlesandeid tulemuslikult tdita; tostab esile, et
soltumatu eetikaorgan peaks jilgima, et ELi institutsioonid ja kdik ELi
institutsioonidega koostodd tegevad kolmandad osapooled, sealhulgas need, kes on
kantud ldbipaistvusregistrisse, vastaksid ka aja moddudes pidevalt
labipaistvuskriteeriumidele, ja tegema siistemaatilisi kontrolle selle tagamiseks; teeb
ettepaneku, et sdltumatul eetikaorganil peaksid olema mehhanismid ELi
institutsioonide siseseks kaebustega tegelemiseks, et voimalikest rikkumistest saaks
konfidentsiaalselt teatada ja neid diskreetselt uurida.
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