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Parlamentul European
2024-2029

Comisia pentru petitii

17.9.2024

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect: Petitia nr. 1208/2023, adresata de Isabel Pérez Amado, de cetitenie spaniola,
privind o presupusa nerespectare de citre Spania a Conventiei de la Istanbul

1.  Rezumatul petitiei

Petitionara sustine ca Legea privind violenta de gen din Spania nu include cerintele de
respectare a Conventiei de la Istanbul, ratificatd in 2014. Ea explica faptul ca sunt considerate
victime ale violentei de gen doar femeile care sunt supuse unei forme de agresiune din partea
unui barbat cu care au avut o relatie de orice fel. Prin urmare, petitionara solicitd ca Spania sa
includa in categoria victimelor violentei de gen femeile care sunt victime ale unui agresor si
care se afla Intr-o situatie de vulnerabilitate, indiferent dacd au avut sau nu o relatie
sentimentala cu persoana respectiva.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 2 aprilie 2024. Comisia a fost invitata sa furnizeze informatii
[articolul 233 alineatul (5) din Regulamentul de procedura, fostul articol 227 alineatul (5)].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 26 august 2024

Petitionara sustine ca Legea privind violenta de gen din Spania nu respectd Conventia de la
Istanbul, ratificatd de Spania in 2014. Ea explica faptul ca sunt considerate victime ale violentei
de gen doar femeile care sunt supuse unei forme de agresiune din partea unui barbat cu care au
avut o relatie de orice fel. Petitionara sustine ca, pentru ca legislatia spaniold sa respecte
Conventia de la Istanbul, definitia violentei de gen trebuie sd includa si casatoria fortata,
mutilarea genitala a femeilor, traficul de persoane, avortul fortat si sterilizarea fortatd, hartuirea
sexuald, violenta sexuald, precum si complicitatea la oricare dintre aceste acte si tentativa de a
le comite si solicitd ca acestea sa fie incluse in legislatia spaniold. Petitionara solicitd si ca
Spania sa includa in categoria victimelor violentei de gen femeile care sunt victime ale unui
agresor si care se afla Intr-o situatie de vulnerabilitate, indiferent daca au avut sau nu o relatie
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sentimentala cu persoana respectiva.

Observatiile Comisiel

Comisia isi mentine angajamentul deplin de a promova drepturile femeilor in intreaga UE.
Strategia privind egalitatea de gen!, disponibila in 23 de limbi, prezinta obiectivele de politica
ale Comisiei si actiunile menite sa realizeze progrese semnificative pana in 2025 cétre o Uniune
a egalitdtii unde nu exista nicio forma de violenta impotriva femeilor si a fetelor. Ultimii patru
ani au adus importante evolutii legislative si ale politicilor, inclusiv in domeniul violentei de
gen. In iunie 2020, Comisia a adoptat prima Strategie a UE privind drepturile victimelor (2020-
2025)?. Strategia vizeaza toate victimele criminalitatii, dar acorda o atentie deosebita celor mai
vulnerabile victime, cum ar fi victimele violentei de gen.

In octombrie 2023, a intrat in vigoare pentru UE Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul). In prezent, UE si 22 de state membre, inclusiv Spania, sunt parti la conventie. Fiind
acord mixt, conventia are acelasi statut juridic in ordinea juridica a UE ca acordurile relevante
numai pentru UE, in masura in care dispozitiile conventiei intrd in sfera de competenta externa
a UE. Acest lucru inseamna ca acum UE este obligatd sa respecte standarde ambitioase si
cuprinzatoare pentru prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor in ceea ce priveste
cooperarea judiciara in materie penald, azilul si nereturnarea®, precum si in ceea ce priveste
administratia sa publica*.

in conformitate cu articolul 2 din conventie, aceasta se aplica tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor, inclusiv violentei domestice, care afecteaza femeile 1n mod disproportionat,
partile sunt incurajate sd aplice conventia tuturor victimelor violentei domestice si acorda o
atentie deosebitd femeilor victime ale violentei de gen In punerea in aplicare a dispozitiilor
conventiel. Desi conceptul de violentd domesticd impune in mod necesar existenta unor relatii
prealabile intre victima si autor, aceastd cerintd nu se aplica conceptului de violentd impotriva
femeilor. Acesta din urma este definit pur si simplu ca incluzand ,,toate actiunile de violenta de
gen care rezultd in sau care sunt probabile a rezulta In vatdmarea sau suferinta fizica, sexuala,
psihologici sau economica”. In plus, ,,violenti de gen impotriva femeilor” este definita ca fiind

! Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen
2020-2025, COM(2020)0152, 5 martie 2020, https://commission.europa.eu/system/files/2023-
04/annual_report GE 2023 web_ EN.pdf

2 COM/2020/0258, 24.6.2020.

3 Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele
Uniunii Europene, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, in ceea ce priveste aspectele legate de
cooperarea judiciara in materie penald si in ceea ce priveste azilul si nereturnarea (JO L 143 1,
2.6.2023, p. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

4 Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele
Uniunii Europene, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, in ceea ce priveste institutiile Uniunii si
administratia publicd a acesteia (JO L 143 1, 2.6.2023, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).
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violenta care este directionata impotriva unei femei pentru cd ea este o femeie sau care afecteaza
femeile Tn mod disproportionat. Definitia violentei de gen impotriva femeilor nu include
infractiunile mentionate in petitie. Totusi, Conventia de la Istanbul defineste si solicita
incriminarea diferitelor forme de violentd impotriva femeilor, inclusiv violenta fizica, sexuala
si psihologicd, urmdrirea in scopul hartuirii, hartuirea sexuald, mutilarea genitala a femeilor,
casatoriile fortate, avortul fortat si sterilizarea fortata. Traficul de persoane, astfel cum este
mentionat In petitie, nu este reglementat de Conventia de la Istanbul, ci de Conventia
Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane.

Grupul de experti in interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice al
Consiliului Europei (GREVIO) este responsabil cu monitorizarea punerii in aplicare de catre
parti a Conventiei de la Istanbul. GREVIO a evaluat punerea in aplicare a conventiei in Spania
in raportul sdu privind situatia de referinta publicat in 2020. Pe baza acestui raport, Comitetul
partilor la conventie a emis o serie de recomandari adresate Spaniei in decembrie 2020. In
ianuarie 2024, Spania a prezentat Comitetului partilor un raport privind actiunile intreprinse ca
urmare a acestor recomandari, iar Comitetul partilor a adoptat concluzii cu privire la Spania in
reuniunea sa din 31 mai 2024°.

Intrucat petitionara sustine ci Legea privind violenta de gen din Spania nu respectd Conventia
de la Istanbul, se poate observa ca GREVIO a evaluat punerea in aplicare a conventiei In Spania
in raportul sau privind situatia de referintd publicat in 2020. In raport, dimpotrivi, GREVIO
felicitd autoritatile spaniole pentru perspectiva puternicd de gen din Legea organica privind
masurile integrate de protectie impotriva violentei de gen (Legea organici). in ceea ce priveste
incriminarea violentei de gen, se pot observa urmatoarele: legat de violenta domesticd, inclusiv
violenta psihologica (articolele 33 si 35), in raport se afirma ca ,,in Spania sunt recunoscute mai
multe infractiuni specifice pentru a acoperi diferitele manifestari de violentd psihologica in
relatiile intime. GREVIO salutd recunoasterea acestor infractiuni specifice si constatd cu
multumire cd primele trei, intimidarea, constrangerea si prejudiciile/daunele psihice fara
vatamare, sunt infractiuni bazate pe motive de gen si, prin urmare, se aplica violentei in cuplu
impotriva femeilor.” De asemenea, UE are competenta de a lua mdsuri in urma afirmatiei
petitionarei potrivit cdreia legislatia spaniola privind violenta de gen nu respectd Conventia de
la Istanbul, Tn masura in care dispozitiile relevante ale conventiei intra in sfera de competenta
externa exclusivd a UE si, prin urmare, sunt obligatorii pentru statele membre in temeiul
legislatiei UE. In acest context, trebuie remarcat ca aderarea UE la conventie s-a limitat la
domeniul sau de competenta externd exclusiva.

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie sd se examineze daca dispozitiile relevante ale
conventiei se incadreaza intr-un domeniu acoperit deja in mare parte de normele interne ale
Uniunii. Actul legislativ cel mai relevant al UE in acest context este Directiva (UE) 2024/1385
privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice® (denumitd in
continuare ,,directiva”), care a fost adoptatd de Parlamentul European si de Consiliu la 14 mai
2024 si a intrat in vigoare la 13 iunie 2024. Directiva contine o definitie a violentei Impotriva
femeilor si a violentei domestice si obligd statele membre sd incrimineze mutilarea genitala a
femeilor si casatoriile fortate la nivelul UE. Prin urmare, UE are competenta de a da curs
solicitarilor petitionarei in aceasta privinta.

> Toate documentele mentionate mai sus pot fi gasite la adresa:
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/spain
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401385
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In ceea ce priveste respectarea de citre Spania a Conventiei de la Istanbul in domeniul
competentelor exclusive ale UE, este important sd se clarifice ca definitia violentei de gen doar
contribuie la stabilirea domeniului de aplicare al conventiei si nu se impune statelor parti sa
transpund aceasta formulare in legislatia lor nationald. Definitia violentei de gen impotriva
femeilor nu include infractiunile mentionate in petitie si nu contine o referire specifica la
victimele aflate in situatii vulnerabile, astfel cum sugereaza petitionara. ,,Violentd de gen
impotriva femeilor” este definita ca fiind violenta care este directionatd Tmpotriva unei femei
pentru cd ea este o femeie sau care afecteazd femeile in mod disproportionat.

In ceea ce priveste incriminarea anumitor forme de violenta, atat conventia, cat si directiva
impun statelor membre sa incrimineze comportamentele care echivaleaza cu césdtoria fortata
st mutilarea genitald a femeilor. Codul penal spaniol incrimineaza cdsatoriile fortate la articolul
172bis’ si mutilarea genitala feminina la articolul 149 alineatul (2), iar pentru incriminare nu
este nevoie s existe o relatie intima sau o coabitare intre victima si autor®.

Directiva nu obliga statele membre sd incrimineze avortul fortat, sterilizarea fortata, hartuirea
sexuald sau violenta sexuald si, prin urmare, UE nu are competenta de a lua masuri legate de
respectarea de cdtre Spania a Conventiei de la Istanbul in aceasta privinta. Totusi, potrivit
raportului GREVIO privind situatia de referinta, legea spaniold incrimineaza toate cele patru
infractiuni.

Concluzie

Ca parte a Strategiei privind egalitatea de gen si a Strategiei UE privind drepturile victimelor,
Comisia este activd pe mai multe fronturi in lupta impotriva violentei de gen. Comisia isi
mentine angajamentul deplin de a promova drepturile femeilor in intreaga UE. In acest context,
Comisia monitorizeaza punerea In aplicare de catre toate statele membre, inclusiv de Spania, a
partilor din Conventia de la Istanbul care intrd in sfera de competentd a UE si sprijind toate
statele membre, inclusiv Spania, in eforturile lor de punere in aplicare a Directivei privind
combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice si va urmari indeaproape acest
proces.

Ca raspuns la Intrebarile petitionarei, este important de remarcat ca Conventia de la Istanbul nu
obliga statele parti sa adopte definitiile specifice din conventie. In ceea ce priveste definitia
violentei de gen Indreptatd impotriva femeilor din Conventia de la Istanbul, aceasta nu include
infractiunile mentionate 1n petitie si nici nu face referire la femeile aflate in situatii vulnerabile.
In ceea ce priveste infractiunile de cisitorie fortatd si mutilare genitala feminina, care sunt
singurele infractiuni in temeiul Conventiei de la Istanbul care intrd in sfera de competenta a
Uniunii Europene, Spania a incriminat aceste acte, inclusiv complicitatea la ele, iar pentru
incriminare nu este nevoie sa existe o relatie intima sau o coabitare intre victima si autor.

7 Legea organica nr. 10/1995 din Codul penal (,, Ley Organica 10/1995 del Codigo Penal”),
23 noiembrie 1995, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444#a172bis

8 Legea organica nr. 10/1995 din Codul penal (,, Ley Orgdnica 10/1995 del Cédigo Penal”),
23 noiembrie 1995, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444#a149
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