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Eurépsky parlament

2024-2029
Viybor pre peticie
17.9.2024
OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Peticia ¢. 1208/2023, ktoru predklada Isabel Pérez Amado, Spanielska Statna

prislu$ni¢ka, o idajnom nedodrZiavani Istanbulského dohovoru Spanielskom

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Predkladatel’ka peticie tvrdi, Ze zakon o rodovo motivovanom nasili v Spanielsku neobsahuje
poziadavky na dodrziavanie Istanbulského dohovoru, ktory bol ratifikovany v roku 2014.
Vysvetl'uje, Ze za obete rodovo motivovaného nasilia sa povazuju len Zeny, ktoré st
vystavené nejakému druhu agresie zo strany muza, s ktorym mali nejaky vzt'ah. Preto ziada,
aby Spanielsko medzi obete rodovo motivovaného nasilia zaradilo aj Zeny, ktoré sa stali
obet’ami agresora v situdcii zranitel'nosti bez ohl'adu na to, ¢i s danou osobou udrziavali
citovy vztah.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 2. aprila 2024. Eur6épsky parlament poziadal Komisiu o
poskytnutie informécii podl'a clanku 233 ods. 5 (povodne ¢lanok 227 ods. 5).

3. Odpoved’ Komisie dorucena 26. augusta 2024

Predkladatel’ka peticie tvrdi, Ze zakon o rodovo motivovanom nasili v Spanielsku nie je v stilade
s Istanbulskym dohovorom, ktory Spanielsko ratifikovalo v roku 2014. Vysvetl'uje, Ze za obete
rodovo motivovaného nasilia sa povazuji len zeny, ktoré su vystavené nejakému druhu agresie
7o strany muza, s ktorym mali nejaky vztah. Tvrdi, Ze na to, aby Spanielske pravne predpisy
boli v stlade s Istanbulskym dohovorom, musi vymedzenie rodovo motivovaného nasilia
zahfnat' aj nutené manzelstva, mrzacenie zenskych pohlavnych organov, obchodovanie s
I'ud'mi, nitené umelé prerusenie tehotenstva a sterilizaciu, sexudlne obtazovanie, sexudlne
nasilie a napomahanie, navadzanie a pokus o ktorykol'vek z tychto ¢inov, a ziada, aby sa tieto
&iny zahrnuli do $panielskych pravnych predpisov. Takisto Ziada, aby Spanielsko medzi obete
rodovo motivovaného nasilia zaradilo aj Zeny, ktoré sa stali obetami agresora v situacii
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zranitel'nosti bez ohl'adu na to, ¢i s danou osobou udrziavali citovy vztah.

Poznamky Komisie

Komisia je nad’alej plne odhodlana podporovat’ prava Zien v celej EU. V stratégii pre rodova
rovnost’!, ktora je k dispozicii v 23 jazykoch, sa uvadzaju politické ciele a opatrenia Komisie
na dosiahnutie vyrazného pokroku do roku 2025 na ceste k Unii rovnosti bez akychkol'vek
foriem nasilia pachaného na Zenach a dievCatach. Posledné Styri roky priniesli dolezity
legislativny a politicky vyvoj, a to aj v oblasti rodovo motivovaného nésilia. Komisia v juni
2020 prijala prva stratégiu EU v oblasti prav obeti (2020 — 2025)2. Stratégia sa zaobera
vSetkymi obetami trestnych ¢inov, ale venuje osobitnll pozornost’ najzranitel'nejSim obetiam,
ako st obete rodovo motivovaného nésilia.

V oktébri 2023 nadobudol v EU platnost Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na
zenach a doméacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky dohovor). V sucasnosti je
zmluvnymi stranami dohovoru EU a 22 ¢lenskych §tatov vratane Spanielska. Dohovor ako
zmie$ana dohoda ma v pravnom poriadku EU rovnaké pravne postavenie ako dohody vylu¢ne
pre EU, pokial’ ustanovenia dohovoru patria do vonkaj$ej pravomoci EU. To znamena, EU je
teraz viazana ambici6znymi a komplexnymi normami na predchadzanie nésiliu pAchanému na
zenach a o boji proti nemu v oblasti justicnej spoluprace v trestnych veciach, azylu a zakazu
vyhostenia alebo vratenia3, ako aj v suvislosti so svojou verejnou spravou?.

Podl’a ¢lanku 2 dohovoru sa dohovor vztahuje na vSetky formy nasilia pachaného na Zenach
vratane domaceho nasilia, ktoré netimerne postihuje Zeny, zmluvné strany sa vyzyvaju, aby
uplatiiovali dohovor na vSetky obete domaceho nasilia, a zmluvné strany pri vykonavani
ustanoveni tohto dohovoru venuju osobitni pozornost’ zendm, ktoré su obetami rodovo
motivovaného nésilia. Hoci pojem domaceho nésilia nevyhnutne vyzaduje existenciu urcitého
vzt'ahu medzi obetou a pachatelom, rovnakd poziadavka sa nevzt'ahuje na pojem nasilia
pachaného na Zenach. Ten sa jednoducho vymedzuje ako ,,vSetky ¢iny rodovo motivované¢ho
nasilia, ktoré maju alebo mézu mat’ za nasledok telesnu, sexudlnu, dusevnu, ale aj ekonomicku
ujmu alebo utrpenie. Okrem toho sa ,,rodovo motivované nésilie na Zendch* vymedzuje ako
nasilie, ktoré je nasmerované proti zZene, pretoZe je Zena, alebo ktoré postihuje Zeny neumerne.
Vymedzenie rodovo motivovaného nésilia pachaného na Zenach nezahfia trestné Ciny uvedené
v tejto peticii. V Istanbulskom dohovore sa v§ak vymedzuje a vyzaduje kriminalizacia r6znych
foriem nésilia pachaného na Zenach vratane fyzického, sexudlneho a psychického nasilia,
prenasledovania, sexudlneho obt'azovania, mrzacenia zenskych pohlavnych orgéanov, nateného
manzelstva, nateného umelého prerusenia tehotenstva a nttene;j sterilizacie. Na obchodovanie
s 'ud'mi, ako sa uvadza v peticii, sa nevztahuje Istanbulsky dohovor, ale Dohovor Rady Eurépy

I Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regionov s nazvom Unia rovnosti: stratégia pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 2025, COM(2020)0152
final, 5. marca 2020, https://commission.curopa.cu/system/files/2023-04/annual_report GE 2023 web_ EN.pdf
2 COM(2020)0258 final, 24.6.2020.

3 Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1076 z 1. juna 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurdpy o predchéadzani nasiliu na
zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zaleZitosti tykajlice sa justi¢nej spoluprace

v trestnych veciach, azylu a zdsady zdkazu vyhostenia alebo vratenia, v mene Eurépskej tnie (U. v. EU

L 1431, 2.6.2023, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

4 Rozhodnutie Rady (EU) 2023/1075 z 1. juna 2023 o uzavreti Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nésiliu na
zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, pokial’ ide o zaleZzitosti tykajlice sa inStitucii a verejnej spravy
Unie, v mene Eurdpskej tnie (U. v. EU L 143 1, 2.6.2023, s. 1, ELI http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).
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0 boji proti obchodovaniu s 'ud’mi.

Skupina expertov Rady Eurdpy pre opatrenia proti nasiliu na Zendch a domacemu nasiliu
(GREVIO) je zodpovedna za monitorovanie vykonavania Istanbulského dohovoru zmluvnymi
stranami. GREVIO posudila vykonavanie dohovoru v Spanielsku vo svojej vychodiskovej
sprave uverejnenej v roku 2020. Na zaklade tejto spravy Vybor zmluvnych stran dohovoru
vydal v decembri 2020 Spanielsku niekol’ko odporaéani. Spanielsko podalo Vyboru zmluvnych
stran v januari 2024 spravu o opatreniach nadvédzujucich na tieto odporucania a Vybor
zmluvnych stran prijal zavery tykajiice sa Spanielska na svojom zasadnuti 31. maja 20245,

Ked'ze predkladatel’ka peticie tvrdi, Ze zakon o rodovom nasili v Spanielsku nie je v sulade s
Istanbulskym dohovorom, mozno poznamenat, ze GREVIO vo svojej vychodiskovej sprave
uverejnenej v roku 2020 posudila vykonavanie dohovoru v Spanielsku. V sprave GREVIO
naopak chvali Spanielske organy za silné rodové hladisko v organickom zakone o
integrovanych ochrannych opatreniach proti rodovo motivovanému nasiliu (organicky zékon).
Pokial’ ide o kriminalizaciu rodovo motivovaného nasilia, mozno poznamenat’, Ze: pokial’ ide
o doméace nasilie vratane psychického nésilia (¢lanky 33 a 35), v sprave sa uvadza, ze ,,v
Spanielsku existuje niekolko konkrétnych druhov trestnych &inov, ktoré pokryvaju rozne
prejavy psychického nasilia v intimnych vztahoch. GREVIO vita zahrnutie tychto konkrétnych
druhov trestnych ¢inov a s uspokojenim konStatuje, Ze prvé tri, zastraSovanie, natlak a duSevna
ujma/poskodenie bez zranenia, st rodovo Specifické, a teda sa vzt'ahuji na nésilie intimnych
partnerov pachané na zenach.“ EU maé tiez pravomoc nadviazat' na tvrdenie predkladatel’ky
peticie, ze Spanielske pravne predpisy o rodovo motivovanom nasili nie su v sulade s
Istanbulskym dohovorom v rozsahu, v akom prislusné ustanovenia dohovoru patria do vylu¢ne;j
vonkaj$ej pravomoci EU, a preto su zavizné pre &lenské §taty na zaklade prava EU. V tejto
savislosti treba poznamenat’, Ze pristupeniec EU k dohovoru bolo obmedzené na oblast’ jej
vylu¢nej vonkajSej pravomoci.

Vzhl'adom na vysSie uvedené je potrebné preskiimat’, ¢i prislusné ustanovenia dohovoru patria
do oblasti, na ktori sa uz vo velkej miere vztahuji vnitorné pravidla EU. Najdélezitejsim
pravnym predpisom EU v tejto suvislosti je smernica 2024/1385 o boji proti nasiliu na Zenach
a domacemu nasiliu® (d’alej len ,,smernica‘), ktora Eurdpsky parlament a Rada prijali 14. maja
2024 a ktora nadobudla u¢innost’ 13. juna 2024. Smernica obsahuje vymedzenie pojmu nésilia
na Zenach a domaceho nasilia a uklada ¢lenskym S§tatom povinnost’ kriminalizovat’ mrzacenie
zenskych pohlavnych organov a nitené manzelstva na trovni EU. EU ma preto pravomoc
reagovat’ na poziadavky predkladatelky peticie v tejto suvislosti.

Pokial’ ide o dodrziavanie Istanbulského dohovoru Spanielskom v oblasti vyluénych pravomoci
EU, je dolezité objasnit’, Ze vymedzenie rodovo motivovaného nasilia je len siéastou uréenia
rozsahu posobnosti dohovoru a nevyzaduje, aby Staty, ktoré su zmluvnymi stranami dohovoru,
transponovali toto znenie do svojho vnutrostatneho prava. Vymedzenie rodovo motivovaného
nasilia pachané¢ho na Zendch nezahiia trestné ¢iny uvedené v peticii a neobsahuje osobitny
odkaz na obete v zraniteInych situdciach, ako navrhuje predkladatel’ka peticie. Rodovo
motivované nasilie na zenach sa vymedzuje ako nasilie nasmerované proti Zene, pretoze je zZena,
alebo ktoré postihuje Zeny neumerne.

3> Vietky uvedené dokumenty mozno n4jst’ na adrese: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/spain.
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L._202401385.
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Pokial’ ide o kriminalizaciu urCitych foriem nésilia, v dohovore aj smernici sa od Clenskych
Statov vyZzaduje, aby kriminalizovali konanie predstavujuce nutené manzelstvo a mrzacenie
zenskych pohlavnych organov. Spanielsky trestny zdkon kriminalizuje niitené manzelstvo v
¢lanku 172a’ a mrzacenie zenskych pohlavnych organov v ¢lanku 149 ods. 2 a tato
kriminalizacia si nevyZaduje intimny vzt'ah alebo spoluzitie medzi obet'ou a pachatel'om?.

V smernici sa ¢lenskym Statom neukladd povinnost’ kriminalizovat’ nutené umelé preruSenie
tehotenstva, ntitent sterilizaciu, sexualne obt'azovanie alebo sexualne nasilie, a preto EU nemé
pravomoc v tejto suvislosti sledovat’ dodrZiavanie Istanbulského dohovoru Spanielskom. Podl’a
zékladnej hodnotiacej spravy GREVIO vsak $panielske pravo kriminalizuje tieto vsetky Styri
trestné Ciny.

Zavery

V ramci stratégie pre rodovi rovnost’ a stratégie EU v oblasti prav obeti je Komisia aktivna na
viacerych frontoch v boji proti rodovo motivovanému nasiliu. Komisia je nadalej plne
odhodlanad podporovat’ prava zien v celej EU. V tejto stvislosti Komisia nadvizuje na
vykonavanie tych &asti Istanbulského dohovoru, ktoré patria do pravomoci EU, vietkymi
&lenskymi $tatmi vratane Spanielska, podporuje vietky ¢lenské $taty vratane Spanielska v ich
usili o vykonavanie smernice o boji proti nésiliu na Zenadch a domacemu nasiliu a bude tento
proces pozorne monitorovat’.

V reakcii na otazky predkladatel’ky peticie je dolezité poznamenat, Ze Istanbulsky dohovor
neukladd zmluvnym Statom povinnost’ prijat’ osobitné vymedzenia pojmov dohovoru. Pokial
ide o vymedzenie rodovo motivovaného nasilia pachaného na zenach v Istanbulskom dohovore,
nezahfna trestné Ciny uvedené v peticii ani neodkazuje na Zeny v zranitelnych situdciach.
Pokial ide o trestné ¢iny nuteného manzelstva a mrzacenia zenskych pohlavnych organov, ktoré
su jedinymi trestnymi ¢inmi podla Istanbulského dohovoru, ktoré patria do pravomoci
Eurdpskej Gnie, Spanielsko kriminalizovalo tieto iny vratane napomahania a navadzania a tato
kriminalizacia si nevyzaduje intimny vzt'ah alebo spoluzitie medzi obetou a pachatel'om.

7 Organicky zakon ¢. 10/1995 Trestného zakonnika (Ley Orgdnica 10/1995 del Cédigo Penal), 23. novembra
1995, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444#a172bis.

8 Organicky zakon &. 10/1995 Trestného zakonnik (Ley Orgdnica 10/1995 del Cédigo Penal), 23. novembra
1995, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444#a149.

PE763.175v03-00 4/4 CM\1309087SK.docx


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444#a172bis
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444#a149

