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OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Peticia ¢. 0145/2024, ktoru predklada Lidia Fersuoch, talianska Statna

prislusni¢ka, v mene organizacie Italia Nostra Aps, o ochrane dodrZiavania
environmentalnych smernic EU talianskymi organmi v oblasti Benatok,
Taliansko

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Predkladatel’ka peticie vyjadruje obavy v stvislosti s pldnovanymi zasahmi v Benatskej lagune,
konkrétne v osobitne chranenej oblasti (SPA — IT3250046) a na osobitne chranenych tizemiach
(ZSC —1T3250030 a IT3250031), ktoré boli zriadené ako sucast’ sustavy Natura 2000 podla
smernice 92/43/EHS o biotopoch a smernice 2009/147/ES o vtactve. Predkladatel’ka peticie sa
zameriava najma na dva projekty. Po prvé poukazuje na to, ze v roku 2023 sprava pristavu
severn¢ho Jadranského mora oznamila novy projekt udrzby pozdiz kanéla Petroli v Benatskej
lagtine [s ndzvom Prace udrzby a obnovy na ochranu a zachovanie v oblastiach nalod’ovania
v zakrivenom useku San Lorenzo a Fusina v kanali Malamocco Marghera — zdsahy na ochranu
pred morskou eréziou poli¢ok vyplnenych A, B, D — E, strana Laguna Viva (Benatky)]. Podl'a
predkladatel’ky peticie tento projekt zodpoveda predchadzajicemu projektu a meni ucel
projektu z pristavu na environmentalne prace. Podl'a predkladatel’ky peticie je zamerom vyhnat
sa vykonaniu posudzovania vplyvov na zivotné prostredie (EIA), ktoré sa vyzaduje podla
vyhlasky ministerstva zivotného prostredia ¢. 68/2021. Podl'a predkladatel’ky peticie sa tym
zvysi riziko zdvazného poskodenia zivotného prostredia a obmedzi sa zvazovanie udrzatel'nych
alternativ. Okrem toho sa predkladatel’ka peticie domnieva, ze novy projekt nie je v sulade s
nastrojmi planovania lagin a planom hospodarenia s vodami pre Benatsku lagunu. Po druhé,
ministerska vyhlaska ¢. 171/2019 financovala projekt s nazvom Novy terminal Montiron, ktory
si vyzaduje vyhibenie plavebného kanala v lagiine severne od Benatok pre stredne vel'ké lode,
ako aj vystavbu terminalu pre intermodalny uzol na pevnine. Predkladatel’ka peticie sa stazuje,
e pohyb vin spdsobeny zvysenou premavkou motorovych élnov narusi biotopy stistavy Natura
2000 v ramci osobitne chranenej oblasti IT 3250046. Okrem toho predkladatel’ka peticie
poznamendva, ze podla ¢lanku 6 smernice 92/43/EHS a ¢lanku 5 ods. 10 prezidentského
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dekrétu 357/97 si stavebné prace v oblastiach s prioritnym typom biotopu, ako je to v tomto
pripade [prioritny typ biotopu 1510 Seppe salate Mediterranean (Limonietalia)], najprv
vyzaduju stanovisko Europskej komisie. Predkladatel’ka peticie naliehavo Ziada eurdpske
inStitacie, aby dohliadali na vykonavanie opatreni navrhnutych na ukonéenie postupu v pripade
nesplnenia povinnosti v suvislosti s projektom MOSE a zabezpecili dodrziavanie europskych
smernic o vode, biotopoch a vtactve v Taliansku.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 22. marca 2024. Europsky parlament poziadal Komisiu
o poskytnutie informdcii podla ¢lanku 227 ods. 5 (novy ¢lanok 233 ods. 5).

3.  Odpoved’ Komisie dorucena 13. septembra 2024

Poznamky Komisie
Této peticia sa tyka viacerych projektov, ktoré sa nachadzaji v Benatskej lagtine.

Po prvé, tato peticia sa tyka postupu v pripade nesplnenia povinnosti INFR (2003)4762, ktory
sa tykal projektu MOSE (vystavba mobilnych priehrad v Bendatskej lagine). Predkladatel’ka
peticie Ziada Komisiu, aby overila vykondvanie opatreni poskytnutych talianskymi orgdnmi,
ktoré viedli k ukonceniu postupu v pripade nesplnenia povinnosti v roku 2009.

Po ukonceni tohto postupu v pripade nesplnenia povinnosti pravnych predpisov v roku 2009
Komisia za¢ala vySetrovanie v ramci projektu EU Pilot! s cielom monitorovat’ vykonavanie
opatreni navrhnutych talianskymi orgdnmi. Toto vySetrovanie trvalo tri roky a bolo uzavreté v
novembri 2012, ked” Komisia dospela k zaveru, Ze prebiehajiice vykondvanie opatreni je
uspokojivé. Komisia predovsetkym skonStatovala, ze:

1) Talianske organy poskytli jasny a Gplny opis vSetkych kompenzacnych opatreni, ktoré sa
vykonali a ktoré sa maji vykonat'.

i) Talianske organy zaclenili odporacania ISPRA? tykajlice sa zlepSenia a zamerania
monitorovacich ¢innosti do Specializovaného monitorovacieho systému.

i1) Transparentnost’ informacii o monitorovacich ¢innostiach a kompenzacnych opatreniach
bola zabezpecend zlepSenim webového sidla ISPRA a Specializovaného webového sidla
projektu.

Odvtedy Komisia nedostala informdcie, ktoré by naznaovali, ze tieto opatrenia neboli
vykonané.

Po druhé, predkladatel’ka peticie uvadza projekt na konsolidaciu okrajov kandla (,,Canale dei
Petroli®) a vytvorenie skladovacieho priestoru v Benatskej lagine pre sedimenty odstranené z
kanala. Podl'a predkladatel’ky peticie ministerstvo Zivotného prostredia v roku 2020 usudilo, ze
pre prva verziu projektu bude potrebné posudenie vplyvov na Zzivotné prostredie (EIA).
Predkladatel’ka peticie vSak vysvetluje, Ze druhd verzia projektu navrhnutd v roku 2023 s
novym nazvom a deklarovanym cielom odkazujicim na environmentalne aspekty,’ ale v

'EUP 477/09/ENVI.

2 Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale.

3 Deklarovany uéel projektu v roku 2020 sa z potreby pristavu ,,na ochranu a zachovanie morského dna kanala
Malamocco-Marghera® v roku 2023 zmenil na environmentalnu potrebu ,,pre ochranu a zachovanie oblasti pri
pristaviskach* a ,,pre ochranu pred morskou er6ziou oblasti znovu ziskanych z mora“. Planované prace zostavaju
rovnakeé.

PE763.241v02-00 2/4 CM\1308270SK.docx



podstate totozna s prvou verziou, bude vynaté z EIA.

Projekty tohto typu* mozu v zasade patrit’ do rozsahu pdésobnosti smernice o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie’. Je v8ak na prislusnych vnutroStatnych organoch, aby na zaklade
osobitnych charakteristik projektu, jeho umiestnenia a potencialneho vplyvu stanovili, ¢i patri
do prilohy I alebo prilohy II k smernici a ¢i by mal podliehat’ posudzovaniu vplyvov na zivotné
prostredie. Jednoduchy odkaz na environmentéalne aspekty v nazve projektu nie je sim osebe
dévodom na vyvodenie zdveru, Ze tento projekt je vynaty z EIA.

Po tretie, v peticii sa spomina projekt na prepojenie ostrova Burano s kontinentom. Tento
projekt zahfnia vykopanie navigaéného kanala v severnej Benatskej lagine a vystavbu
intermodélneho vymenného termindlu na pevnine.

Tento typ projektu® méze patrit’ do rozsahu poésobnosti smernice o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie a aj v tomto pripade je na prisluSnych vnutrostatnych organoch, aby ur¢ili,
¢1 je potrebné vykonat’ posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie.

Predkladatel’ka peticie uvadza, Ze tento projekt méze mat’ vazny vplyv na viaceré lokality
ststavy Natura 2000. Podl'a ¢lanku 6 ods. 3 tejto smernice’ akykol'vek plan alebo projekt, ktory
priamo nesuvisi so spravou lokality Natura 2000 alebo nie je potrebny pre fu, ale moze
pravdepodobne vyznamne ovplyvnit’ tato lokalitu, ¢i uz samotne, alebo v spojeni s inymi
planmi alebo projektmi, podlieha primeranému odhadu jeho dosahov na dant lokalitu z
hl'adiska cielov ochrany lokality. S prihliadnutim na zavery postidenia vplyvov na lokalitu a za
podmienok stanovenych v odseku 4 moézu prisluSné vnutroStatne organy plan alebo projekt
schvalit’ aZ potom, ako sa presved¢ia, Ze nebude mat’ nepriaznivy vplyv na integritu danej
lokality. Hospodarske ¢innosti preto nie st samy osebe zakézané, ak sa vykonavaja v lokalitach
sustavy Natura 2000 alebo maji na ne vplyv, pokial st zluciteIné s cielmi ochrany
stanovenymi pre tieto lokality. Komisia o danej otdzke vypracovala niekol’ko usmeriiujucich
dokumentov?.

Podl’a ¢lanku 6 ods. 4 smernice o biotopoch v pripade negativneho postdenia a pri neexistencii

4 A priori by projekt na ,,konsolidaciu okrajov kandla a vytvorenie skladovacieho priestoru pre sedimenty
odstranené z kandla“ mohol podliehat bodu 2 pism. c) prilohy II (fazba mineralov morskou alebo rie¢nou
drenazou), bodu 10 pism. e) (vystavba ciest, pristavov a pristavnych zariadeni vratane rybarskych pristavov
(projekty nezahrnuté v prilohe I)), bodu 10 pism. f) (vystavba vnutrozemskych vodnych ciest (projekty
neobsiahnuté v prilohe I), kanalizacie a protipovodiiové upravy riecnych tokov), bodu 10 pism. k) (pobrezné
diela urcené na boj proti erézii a namorné diela schopné svojou konstrukciou menit’ pobrezie, napriklad hradze,
mola, pristavy a iné morské ochranné diela, okrem drzby a opravy tychto diel) alebo bodu 13 pism. a)
(akakol'vek zmena alebo rozsirenie projektov uvedenych v prilohe I alebo prilohe II uz povolenych, vykonanych
alebo v procese vykonavania, ktoré mézu mat’ vyznamny nepriaznivy vplyv na zivotné prostredie (zmena alebo
rozsirenie, ktoré nie st zahrnuté v prilohe I)).

5 Smernica 2011/92/EU o posudzovani vplyvov uréitych verejnych a sikromnych projektov na Zivotné
prostredie (U. v. EU L 26, 28.1.2012) zmenena smernicou 2014/52/EU (U. v. EU L 124, 25.4.2014).

6 A priori by sa na projekt ,,vwkopu plavebného kandla a vystavby intermoddlneho vymenného termindlu na
pevnine* mohla vztahovat priloha I bod 8 (vnutrozemské vodné cesty a pristavy pre vnutrozemska vodnu
dopravu, ktora umoziuje plavbu lodi nad 1 350 ton, alebo obchodné pristavy, pristavné mola na pre nakladanie a
vykladanie, ktoré st pripojené k zemi a vonkajSim pristavom (mimo mol pre prievozné lode), ktoré mézu
ukotvit’ lode nad 1 350 ton), priloha II bod 2 pism. ¢) (fazba mineradlov morskou alebo rie¢nou drendzou), bod 10
pism. c) (vystavba zeleznic a prekladisk pre rozne druhy dopravy, vratane terminalov (projekty neobsiahnuté v
prilohe I)); alebo bod 10 pism. f) (vystavba vnitrozemskych vodnych ciest (projekty neobsiahnuté v prilohe I),
kanalizacie a protipovodiové ipravy rieénych tokov).

7 Smernica Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijlcich Zivo¢ichov
arastlin, U. v. ES L 206, 22.7.1992.

8 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance _en.htm.
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alternativnych rieSeni méze byt projekt povoleny len z naliechavych dévodov vysSieho
verejného zaujmu a ak sa prijmu potrebné kompenzacné opatrenia. Ak sa v lokalite vyskytuje
prioritny biotop a/alebo prioritny druh (ako to moze byt podl'a predkladatel’ky peticie v tomto
pripade), jediné dovody na schvalenie projektu, ktoré mézu prichddzat’ do tvahy, su tie, ktoré
sa tykaju zdravia alebo bezpecnosti l'udi, priaznivych désledkov primarneho vyznamu na
zivotné prostredie alebo tiez stanoviska Komisie k d’al§$im nevyhnutnym dévodom vyssieho
verejného zaujmu.

V sulade so zadsadou uc¢innej sudnej ochrany st ¢lenské Staty primarne zodpovedné za spravne
vykonavanie prava EU a je na vnutro§tatnych organoch vratane vnatrodtatnych sudov, aby
overili jednotlivé pripady mozného porusenia prislusnych pravidiel. Komisia sa v stilade so
svojim strategickym pristupom k opatreniam na presadzovanie prava’ zameriava na pripady
systémového nedodrZiavania predpisov. Preto sa predkladatel’ka peticie vyzyva, aby postipila
tuto vec prisluSnym vnutroStatnym organom.

Komisia napokon d’akuje predkladatel’ke peticie za informécie o si€¢asnom plane hospodarenia
s vodami, ktoré¢ sa tykaji neexistencie akéhokol'vek opatrenia tykajuceho sa konsolidéacie
okrajov kanala, pokial’ ide o Cast’ tykajiicu sa Benatskej lagiiny. Tieto informdacie sa zohl'adnia
v ramci projektu EU Pilot (2020)972219,

Zavery

Predkladatel’ka peticie sa vyzyva, aby vec postipila prisluSnym vnutrostatnym organom.

9 Ako sa uvadza v oznameni z 19. januara 2017: Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsieho uplatiiovania
prava — C/2016/8600, U. v. EU C 18, 19.1.2017, s. 10 — 20 a v oznameni Komisie z 13. oktobra 2022:
COM(2022)0518 final — Presadzovanie prava EU pre Eurdpu, ktora prinasa vysledky.

10 EU Pilot (2020)9722 — Vykonavanie ramcovej smernice o vode 2000/60/ES — nedostatky zistené v postdeni
Komisie tykajucom sa druhych planov manazmentu povodia.
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