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Eurépsky parlament

2024-2029
Viybor pre peticie
17.9.2024
OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Peticia ¢. 1259/2019, ktoru predklada Desislava Velickova, bulharska Statna

prislu$ni¢ka, o idajnom poruseni pravnych predpisov EU o priemyselnom
zneclisteni ovzdusia Peticia ¢. 1301/2019, ktoru predklada Boyko
Nikiforov, bulharsky Statny prislusnik, v mene Rady pre verejnu
spravodlivost’, 0 idajnom systematickom nedodrziavani eurépskych
pravnych predpisov o ochrane 'udského zdravia pred priemyselnymi
chemickymi znecist'ujicimi latkami

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Peticia ¢. 1259/2019
Peticia ¢. 1301/2019,

2.  Pripustnost’

Peticia ¢. 1259/2019 bola uznana ako pripustna 7. aprila 2020.

Peticia ¢. 1301/2019 bola uznana ako pripustna 14. aprila 2020.

Europsky parlament poziadal Komisiu o poskytnutie informéacii (¢lanok 233 ods. 5
rokovacieho poriadku).

3.  Odpoved’ Komisie dorucena 17. septembra 2024

Peticia ¢. 1259/2019 a spolo¢na peticia ¢. 1301/2019

V odpovedi predkladatel'om peticie sa uvadzaju tieto nariadenia a smernice:

Zistenia Komisie

a.  Nariadenie (ES) ¢. 1907/2006 o registracii, hodnoteni, schval'ovani a obmedzovani
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chemikalii (REACH)!
Podl'a nariadenia REACH maju spolo¢nosti, ktoré vyrabaji, pouzivaji alebo uvadzaji na trh
chemické latky samostatne, v zmesiach alebo predmetoch, osobitné povinnosti. Odpad, ako je
vymedzeny v smernici 2006/12/ES, nie je latkou, zmesou ani predmetom v zmysle nariadenia
REACH (¢lanok 2 ods. 2). V nariadeni REACH sa okrem iného stanovuju tieto poziadavky:

- Registracia (Hlava II): v pripade latok, ktoré sa vyrabaju alebo dovazajii v mnozstve
vacSom ako jedna tona ro¢ne, sa vopred vyzaduje predlozenie registracne;j
dokumentécie Europskej chemickej agentire (ECHA) obsahujucej okrem iného
informacie o nebezpecenstve a v pripadoch stanovenych podl'a nariadenia hodnotenie
rizik vyplyvajucich z pouzitia latky a jej kontroly;

- Urcenie a uplatiiovanie vhodnych opatreni na primerant kontrolu zistenych rizik
(¢lanok 14);

- Poskytovanie informacii v dodavatel'skom retazci (Hlava 1V);

- Povolenie (Hlava VII): v pripade latok uvedenych v prilohe XIV k nariadeniu REACH
sa vyzaduje rozhodnutie Komisie, ktorym sa povol'uje pouzitie;

- Obmedzenie (Hlava VIII): vSeobecny zdkaz (v pripade potreby s vynimkami) a
povinnosti tykajice sa latok uvedenych v prilohe XVII k nariadeniu REACH vratane
podmienok tykajucich sa ich vyroby, pouzivania a/alebo uvddzania na trh.

Ak konkrétna spolo¢nost’ vyrdba, pouziva alebo uvadza na trh chemickeé latky (vratane
dovozu), jej Cinnost’ podlieha nariadeniu REACH. Presadzovanie nariadenia REACH je v
zéasade vnutroStatnou zodpovednostou. Preto podl'a hlavy XIV musi kazdy Clensky Stat
zabezpecit, aby existoval systém Uradnych kontrol, a tieZ stanovit’ predpisy urcujlce sankcie
za nedodrZiavanie ustanoveni nariadenia REACH. V Bulharsku je tymto pravnym predpisom
zakon o ochrane pred Skodlivym vplyvom chemickych latok a zmesi.

b. Smernica 2010/75/EU o priemyselnych emisiach?

Zariadenia, na ktoré sa vztahuje priloha I k smernici 2010/75/EU, napriklad zariadenia
suvisiace so spracovanim nezeleznych kovov, sa m6zu prevadzkovat’ len po ziskani povolenia
v stlade so smernicou o priemyselnych emisiach, v ktorej sa vyzaduje prijatie vSetkych
vhodnych preventivnych opatreni proti znecistovaniu a stanovenie a dodrziavanie emisnych
limitov pre prislu§né znecist'ujuce latky. Poziadavky na vydanie povolenia musia vychadzat z
uplatiiovania najlepsich dostupnych technik (BAT), ako sa stanovuje v europskych
referenénych dokumentoch o BAT (BREF)? a ich zdveroch o BAT. Ak si norma kvality
zivotného prostredia vyzaduje prisnejSie podmienky, nez mozno dosiahnut’ pouzivanim BAT,
do povolenia sa zahrnu dodato¢né opatrenia.

V pripade, na ktory upozornili predkladatelia peticie, sa prislusné BAT opisujli vo

! Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii, hodnoteni,
autorizacii a obmedzovani chemikalii (REACH) a o zriadeni Eurdpskej chemickej agentiry, o zmene a doplneni
smernice 1999/45/ES a o zru$eni nariadenia Rady (EHS) ¢. 793/93 a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1488/94,
smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES, Unv. EUL
396, 30.12.2006, s. 1 — 849.

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisiach
(integrovana prevencia a kontrola zne¢istovania Zivotného prostredia). Text s viznamom pre EHP, U. v. EU L
334, 17.12.2010,s. 17— 119.

3 Referenéné dokumenty EU o najlepsich dostupnych technikach (BREF), referenéné dokumenty EU o najlepsich
dostupnych technikdch (BREF) — Eurdpska environmentalna agenttira (europa.eu).
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vykonavacom rozhodnuti Komisie (EU) 2016/1032 z 13. jtna 2016, ktorym sa stanovuju
zavery o BAT pre odvetvia nezeleznych kovov*.

Je zodpovednostou prislusnych organov v Bulharsku, aby zabezpecili vydanie povolenia,
ktoré sa vztahuje na vSetky vyznamné vplyvy zariadenia na Zivotné prostredie. To zahiia
napr. zneSkodnovanie odpadu a vSetky emisie do ovzdusSia. Prislusné organy zodpovedaju za
pravidelnu kontrolu zariadenia, rieSenie vSetkych staznosti tykajucich sa zariadenia a
presadzovanie podmienok povolenia, ak nie si dodrziavané.

Komisia bola v minulosti upozornena na znecistenie ovzdusia v regione, ktoré tidajne
sposobila uvedena spolo¢nost’. Nema vSak pravomoc vykonavat’ environmentalne inSpekcie v
¢lenskych Statoch a v tejto stivislosti sa spolicha na vnuatrostatne organy. Z informaécii, ktoré v
tom Case zhromazdili Gtvary Komisie, vyplynulo, ze bulharské organy nalezite reagovali
vykonavanim inSpekcii a merani kvality ovzduSia na mieste, ¢o viedlo k pokutdm pre
spolo¢nost’ a dokonca k zapecateniu zariadeni, ak sa to povazovalo za potrebné. Podl'a verejne
dostupnych informacii sa posledna ro¢na in§pekcia stladu spolo¢nosti s integrovanym
povolenim uskutocnila od 10. do 18. septembra 2020 a nepreukdzali sa iou ziadne pripady
nedodrzania’.

V ¢lanku 24 smernice o priemyselnych emisiach sa stanovuju pravidla pristupu k
informaciam a icasti verejnosti. Dotknuté verejnost’ a mimovladne organizacie musia dostat’
vcasné a faktické prileZitosti na vyjadrenie stanovisk a pripomienok v rdmci postupu
udel’'ovania alebo aktualizacie povolenia podl'a smernice o priemyselnych emisidch.
Podrobnosti o ucasti stt uvedené v prilohe IV k smernici o priemyselnych emisidch, ktorej
cielom je zabezpecit' zmysluplnu ucast’, t. j. v€asné oznamenie informacii, skutocnti
prileZitost’ vyjadrit’ pripomienky, povinnost’ prislusnych organov zohl'adnit’ vysledky
konzultacii atd’. Ak sa dotknutéd verejnost’ alebo mimovladna organizacia (MVO) domnieva,
ze doslo k poruSeniu jej prava na ucast’ (napr. nekonzultovanie), ma pravo na pristup k
opravnym prostriedkom pred [vnutro$tatnym] sidom alebo nezavislym a nestrannym
orgdnom ustanovenym vnutroStatnym pravom, aby napadol vecnt alebo procesnti zédkonnost’
napr. povolenia podl'a smernice o priemyselnych emisiach udeleného zariadeniam (¢lanok 25
smernice o priemyselnych emisidch).

Informécie o Zivotnom prostredi daného zariadenia mozno najst’ v Eurdpskom registri
uvolnovania a prenosov zneéistujacich latok®.

zZaver

Komisia nema v tejto faze k dispozicii prvky, ktoré by poukazovali na porusenie nariadenia
REACH alebo smernice o priemyselnych emisiach v konkrétnom pripade, na ktory upozornili
predkladatelia peticie. Zda sa, Ze vnutroStatne organy nalezite rieSia nastolené otazky a
Komisia nemé dovod pochybovat o vysledkoch ich inSpekcii; preto v tejto faze neuvazuje o
prijati naslednych opatreni.

Za vykonavanie pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia st zodpovedné &lenské
Staty. V sulade s politickym pristupom predstavenym v oznameni ,,Pravo EU: LepSie

4 Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2016/1032 z 13. juna 2016, ktorym sa podl’a smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2010/75/EU stanovuji zavery o najlepsich dostupnych technikach (BAT) pre odvetvie
nezeleznych kovov (ozndamené pod &islom C(2016) 3563) (Text s vyznamom pre EHP), U. v. EU L 174,
30.6.2016, s. 32— 106.

> KR_Montupet_18.09.2020.PDF (riosv-ruse.org)

6 Podévanie sprav z priemyslu podl'a smernice 2010/75/EU o priemyselnych emisiach a nariadenia (ES) &.
166/2006 o Eurdpskom registri uvol'ovania a prenosov znecistujucich latok (europa.eu).
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vysledky pomocou lepSieho uplatiiovania prava“’ Komisia ako strazkyia zmluv dava
prednost’ presadzovaniu prava v danych Strukturalnych pripadoch, ktoré poukazuju na
systematické poruSovanie pravnych predpisov EU v danom c¢lenskom State.

PrisluSnymi orgdnmi na presadzovanie pravnych predpisov tykajucich sa nariadenia REACH
a smernice o priemyselnych emisidch st:

ministerstvo zivotného prostredia a vodného hospodarstva prostrednictvom regionalnych
inSpektoratov pre zZivotné prostredie a vodu: 22 Mariya Luiza Blvd., Sofia, 1000,
Bulharsko, e-mail: edno_gishe@moew.government.bg, telefon: +359 2 940 60 00;

Vykonna agentura pre Zivotné prostredie, 136 Car Boris III Blvd., 1618, Sofia, Bulharsko.
Telefon: +359 2 9559011; E-mail: ncesd@eea.government.bg

Krajsky inSpektorat Zivotného prostredia a vody — Ruse, 20 Pridunavski Blvd., P.O.Box
26, Ruse, Telefon: +359 82 820 772; +359 82 820 774, zelena linka: 082/ 809-281, E-mail:
r10sV(@riosv-ruse.org

ministerstvo zdravotnictva prostrednictvom regionalnych inSpektoratov na ochranu a
kontrolu verejného zdravia: 5 pl. ,,Sveta Nedelya®, Sofia, 1000 Bulharsko, e-mail:
delovodstvo@mbh.government.bg, telefon: +359 2 9301 175, +359 2 9301 176;

vykonnd agentara ,,Generalny inSpektorat prace” v ramci ministerstva prace a socidlnej
politiky: 3 Dondukov Blvd., Sofia, 1000, Bulharsko, e-mail: info@gli.government.bg,

secr-idirector@gli.government.bg, secr-glsecretar@gli.covernment.bg, Telefon: +359

0700 17 670.

7 Oznamenie Komisie — Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsicho uplatiiovania prava, U. v. EU C 18,
19.1.2017, s. 10— 20.
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