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Comisia pentru petitii

28.9.2024

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect:  Petitia nr. 1101/2023, adresata de Giorgio Santoriello, de cetitenie italiana, in
numele ETS Associazione Cova Contro, privind consecintele asupra mediului
ale proiectului Bluewater de epurare a apelor uzate al ENI in regiunea
Basilicata, Italia

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul se aratd ingrijorat de faptul ca, dupa prima evaluare, regiunea Basilicata a dat aviz
favorabil proiectului de epurare a apelor uzate, ajungand la concluzia ca proiectul conceput de
Eni Rewind este compatibil cu normele de mediu. El considera ca proiectul a primit unda
verde fara sa fi fost pus in aplicare planul de protectie a apei prevazut de Decretul legislativ
nr. 152/2006 de transpunere a Directivei 2000/60/CE. El mai semnaleaza ca proiectul
Bluewater este pur experimental, intrucat deocamdata nu s-a pus in functiune si nici nu a fost
testat pe teren vreun sistem de acest tip si ca Eni nu a putut demonstra ca acesta functioneaza
dincolo de orice indoiala rezonabila. Aceste deficiente incalca procedura prevazuta de
Directiva 2010/75/UE si principiul precautiei prevazut la articolul 191 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Un alt aspect reclamat de petitionar este ca, prin
faptul ca le refuza cetdtenilor posibilitatea de a participa la procese decizionale al caror
rezultat ar putea avea un impact grav asupra mediului, iar asociatiilor locale cu interese
publice, posibilitatea de a participa la conferintele in curs privind autorizatiile integrate de
mediu, Eni incalcd Conventia de la Aarhus. In sfarsit, el subliniazi ci zona pe care va fi
construita instalatia este o zona seismica care a fost deja afectata de poluare in trecut si care a
fost in vizorul unor anchete judiciare privind dezastrele ecologice si cd in 2019 Oficiul
Patrimoniului Arheologic Basilicata a emis un aviz nefavorabil cu referire la aceasta zona. De
aceea, petitionarul roaga institutiile UE sa intervina in chestiunea acestui proiect, care nu
respecta Directiva 2000/60/CE, si sd 1l aduca in conformitate cu Directiva 2010/75/UE si
Conventia de la Aarhus.

2. Admisibilitate
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Declarata admisibila la 9 februarie 2024. Comisia a fost invitatd sd furnizeze informatii
[articolul 233 alineatul (5) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 28 septembrie 2024

Comisia face trimitere la raspunsurile la petitia 0594/2022 si la intrebarea cu solicitare de
raspuns scris E-2516/23, in cadrul carora au fost deja abordate cateva dintre preocuparile
ridicate in aceasta petitie.

In special, Comisia aminteste faptul ca, in temeiul Directivei 2000/60/CE' (Directiva-cadru
privind apa, in continuare ,,DCA”), Italia a adoptat planurile de management al bazinelor
hidrografice pentru toate districtele sale hidrografice, inclusiv pentru bazinul hidrografic din
Apeninii Sudici, care include si zona vizata de lacul Pertusillo2z. Comisia evalueaza cea de-a
treia versiune a planurilor de management al bazinelor hidrografice depuse de statele membre,
inclusiv de Italia si masurile prevazute pentru a asigura ca corpurile de apa ating o stare buna.
Rezultatele evaludrii vor fi publicate in cursul anului 2024. In contextul procedurii de evaluare
a impactului asupra mediului, autoritatile regionale din Basilicata au concluzionat ca instalatia
nu trebuie sa deverseze in mediu3 si, in orice caz, orice eventuald deversare ar putea fi autorizata
numai daca nu duce la deteriorarea starii unui corp de apa.+

Petitionarul mai considera ca prevederile Directivei privind emisiile industriale (DEI) au fost
incalcate, dat fiind faptul ca tehnica ,,Bluewater” nu a fost identificata ca fiind cea mai buna
tehnicd disponibild in concluziile privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT). Potrivit
informatiilor de care dispune Comisia, procedura de obtinere a autorizatiei de functionare a
instalatiei in cauza (autorizatie integrata de mediu) este incd in desfasurare.

In plus, articolul 14 alineatul (5) din Directiva DEI prevede ca ,,/iJn cazul in care autoritatea
competenta stabileste conditiile de autorizare pe baza uneia din cele mai bune tehnici
disponibile care nu este descrisa in niciuna dintre concluziile BAT relevante, aceasta se asigura
cd: a) tehnica respectiva este stabilita acorddnd o atentie deosebita criteriilor enumerate in
anexa IlI; si b) se respecta ceringele prevazute la articolul 15.”Acest lucru se reflecta in
concluziile BAT care prevads ca tehnicile enumerate si descrise in acest document nu sunt nici
prescriptive, nici exhaustive si ca pot fi folosite si alte tehnici pentru a asigura cel putin un nivel
echivalent de protectie a mediului.

In sfarsit, articolul 14 alineatul (6) din Directiva DEI prevede ca ,,/i]n cazul in care o activitate
sau un tip de proces de productie desfasurat in interiorul unei instalatii nu este acoperit de
niciuna dintre concluziile BAT sau daca aceste concluzii nu iau in considerare toate efectele
potentiale ale activitatii sau ale procesului asupra mediului, autoritatea competentad prevede,

! Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politica comunitara in domeniul apei, JO L 327, 22.12.2000, p. 1.

2 Conform informatiilor comunicate recent de Italia in cea de-a treia versiune a planurilor de management al
bazinelor hidrografice (care acopera perioada 2022-2027), lacul Pertusillo se afld intr-o stare ecologica moderata
si intr-o stare chimica buna.

3 A se vedea ,,Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale” disponibil online la adresa
http://burweb.regione.basilicata.it/bur/ricercaBollettini.zul#ricercalibera, BUR nr. 22 din 1 mai 2023, partea 1,
nr. 224.

4 Articolul 4 din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de
stabilire a unui cadru de politica comunitard in domeniul apei, JO L 327, 22.12.2000, in conformitate, de
articolul 4 alineatul (7) care permite exceptii cu conditia respectarii unor criterii stricte.

5 In sectiunea ,,Consideratii generale”.
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dupa consultarea prealabila a operatorului, conditiile de autorizare pe baza celor mai bune
tehnici disponibile pe care le-a stabilit pentru activitdtile sau pentru procesele in cauza,
acordand o atentie deosebita criteriilor enumerate in anexa I11.”

Pe baza acestor elemente si a informatiilor oferite de petitionar, serviciile Comisiei nu pot
identifica nicio Incélcare a Directivei DCA sau a Directivei DEI.

Conform Directivei 2011/92/UE (in continuare ,,Directiva EIM”),81n contextul unei proceduri
de evaluare a impactului asupra mediului, statele membre trebuie sa adopte masurile necesare
pentru a asigura cd publicul este informat despre proiect si sd efectueze consultari cu publicul
interesat, cu autoritatile locale si regionale si cu alte autoritati care ar putea fi vizate prin prisma
responsabilitatilor care le revin In materie de mediu’. Rezultatele consultérilor si modul in care
aceste rezultate au fost incorporate sau abordate in decizia de a acorda sau de a refuza
autorizarea pentru proiect trebuie puse la dispozitia publicului. Directiva EIM include dispozitii
specifice privind accesul la justitie, permitand cetatenilor si organizatiilor neguvernamentale sa
conteste legalitatea de fond sau de procedura a deciziilor, a actiunilor sau a omisiunilor care fac
obiectul dispozitiilor directivei privind participarea publicului.

In orice caz, in conformitate cu principiul protectiei jurisdictionale efective, statele membre
sunt principalele responsabile pentru implementarea si aplicarea corectd a dreptului
Uniunii. Instantele nationale joacd un rol esential in asigurarea respectarii dreptului Uniunii si
sunt in masurd sa analizeze situatii individuale, precum cea mentionata de petitionari, si pot
interveni prompt, dacd este necesar. Serviciile Comisiei iau act de faptul cd a fost declansat un
litigiu in fata instantelor italiene cu privire la presupusa poluare a apei de catre instalatia in
cauza.

Concluzie

Comisia face trimitere la raspunsurile la petitia 0594/2022 si la intrebarea cu solicitare de
raspuns scris E-2516/23. Pe baza informatiilor disponibile, serviciile Comisiei nu au constatat
nicio Incalcare sistemicd a dreptului Uniunii in situatia mentionata de petitionar.

Fara a aduce atingere competentelor Comisiei In calitate de gardian al tratatelor,
responsabilitatea principald pentru punerea in aplicare deplind si corectd a dreptului Uniunii
revine autorititilor italiene. In plus, in conformitate cu principiul protectiei jurisdictionale
efective, ele trebuie sa ofere cetatenilor acces la mecanisme de recurs rapide si eficace in
domeniile reglementate de dreptul Uniunii.

In conformitate cu abordarea sa strategica privind actiunile sale de asigurare a respectarii
legislatiei®, Comisia considera cd mecanismele de recurs in fata organismelor nationale
pertinente constituie cel mai adecvat mijloc prin care petitionarul isi poate sustine afirmatiile in
mod satisfacdtor, in cazul in care considera ca dispozitiile pertinente ale dreptului Uniunii nu
sunt aplicate corect 1n acest caz specific.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Comisia nu intentioneaza sa ia masuri suplimentare
privind cazul specific care face obiectul prezentei petitii.

6 Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, JO L 26, 28.1.2012, p. 1, astfel cum a fost
modificata.

7 Articolul 6 din Directiva EIM.

8 Astfel cum se prevede in comunicarea din 19 ianuarie 2017 — Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea
unor rezultate mai bune (C/2016/8600, JO C 18, 19.1.2017, p. 10) si In comunicarea din 13 octombrie 2022 —
Asigurarea respectarii dreptului Uniunii pentru o Europa care raspunde asteptarilor [COM(2022)0518].
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