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Eurépsky parlament
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Viybor pre peticie
19.9.2024
OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Peticia ¢. 1424/2023, ktoru predkladi Andrea Bardi, taliansky Statny

prislusnik, o pravach pracovnikov na vyletnych lodiach v EU

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Predkladatel’ peticie sa stazuje na nedostatocnu ochranu pracovnikov vyletnych lodi, najma
asnikov a upratovaciek, a na chybajuci regulaény ramec na urovni EU. Podl'a predkladatela
peticie, ked’Ze tito pracovnici pochadzajii z chudobnych pomerov a neovladaji hlavné jazyky
pouzivané v Europe, st v zranitelnom postaveni, ktoré zahtna kratkodobé zmluvy, neprimerané
mzdy a tazkosti pri konzultacidch s odbormi. Predkladatel’ peticie preto vyzyva eurdpske
inStitacie, aby prijali opatrenia na zabezpecenie primeranej odmeny, zintenzivnili kontroly
na palube, stanovili sankcie za porusenie predpisov a bojovali proti mzdovému dampingu.
Okrem toho je takisto nevyhnutné monitorovat’ zmluvy uzatvorené v tretich krajinach, aby sa
chranili prava tychto pracovnikov.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 5. aprila 2024. Eur6psky parlament poziadal Komisiu
o poskytnutie informéacii podl'a clanku 227 ods. 5 (novy ¢lanok 233 ods. 5).

3.  Odpoved’ Komisie dorucena 19. septembra 2024

Zistenia Komisie

Podl'a medzinarodného préava sa lode mozu plavit’ iba pod vlajkou jedného statu. Lode tak maja
Statnu prislusnost’ toho $tatu, pod ktorého vlajkou su opravnené plavit’ sa, to je vlajkovy Stat.
V sulade s ¢lankom 92 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o morskom prave
(UNCLOS) podliehaji lode na $irom mori spravidla iba jurisdikcii vlajkového statu. Toto

CM\1307919SK.docx PE765.041v01-00

SK



SK

ustanovenie sa tiez vzt'ahuje na vyhradnu hospodarsku zoénu (¢lanok 58 UNCLOS).

Na zéklade toho je vlajkovy Stat povinny efektivne uplatiiovat’ svoju verejnii moc a riadit’
administrativne, technické a socialne zalezitosti tykajuce sa lodi plaviacich sa pod jeho vlajkou
(¢lanok 94 ods. 1 UNCLOS). Z toho vyplyva, Ze vlajkovy §tat uplatiiuje verejni moc vo vzt'ahu
ku vSetkym lodiam plaviacim sa pod jeho vlajkou, ako aj vo vztahu k ich velitel'ovi,
dostojnikom a ostatnym c¢lenom posadky. Vlajkovy Stat je povinny prijat’ vSetky potrebné
opatrenia, aby na svojich lodiach zabezpecil bezpecnost’ s ohl'adom na, okrem iné¢ho, pracovné
podmienky, vycvik a obsadenie posadky, pricom bude reSpektovat’ prisluSné medzinarodné
nastroje (€lanok 94 ods. 2 a ods. 3 UNCLOS).

To znamend, Ze vSetky osoby pracujice na palube lodi v medzinarodnej doprave (vratane
vyletnych lodi) su predmetom prava (vratane pracovného prava) vlajkového Statu.

Ako parcidlna vynimka k vyhradnej pravomoci vlajkového Statu, sa v ¢lanku 21 ods. 1 pism.
a UNCLOS uvadza, Ze pobrezny S§tit moze prijat’ pravne predpisy a nariadenia tykajlice sa
pokojného prechodu cez svoje uzemné more, s oh'adom na jeho teritoridlne vody z hl'adiska
bezpecnosti plavby, ktoré mézu zahfnat' aj obsadzovanie posadky a/alebo pracovné podmienky.
Takéto pravne predpisy a nariadenia s platné len vtedy, ak uplatiiuji ,,vSeobecne prijaté
medzinarodné predpisy alebo normy*.

Na osoby pracujice na palubach lodi — bez ohl'adu na ich tlohu a postavenie — sa tieZ vzt'ahuje
Dohovor o pracovnych norméch v ndmornej doprave Medzinarodnej organizéacie prace (MLC,
2006). V EU boli ustanovenia Dohovoru o pracovnych normach v namornej doprave z roku
2006 tykajuce sa minimdlnych poziadaviek na pracu namornikov na lodi, podmienok
zamestnania, ubytovania, stravy a ochrany zdravia zavedené prostrednictvom smernice Rady
2009/13/ES, ktora bola zmenena smernicou Rady (EU) 2018/131. Organizaciu pracovného
&asu namornikov reguluje smernica 1999/63/ES. Okrem toho, podl'a smernice (EU) 2015/1794
sa na namornikov vzt'ahuji ustanovenia, ktoré reguluji ochranu zamestnancov v pripade
platobnej neschopnosti ich zamestnavatel'a a prevodu podnikov, Eurdpsku zamestnanecki
radu, informovanie a porady so zamestnancami a hromadné prepust’anie.

Aby sa zabezpecilo, Ze ¢lenské §taty si budu jednotne plnit’ svoje povinnosti vlajkového Statu,
musia riadne presadzovat’ a vykonavat prisluSné casti Dohovoru o pracovnych norméch
v ndmornej doprave (MLC) z roku 2006 zohl'adnené v prilohe k smernici 2009/13/ES.

Pracovnici pracujuci ako persondl sltiziaci na vyletnych lodiach (ako napriklad chyzné, ¢asnici
a upratovaci personal) su povazovani za namornikov, a preto st chraneni smernicou
2009/13/ES. Toto vsak plati len pre lode plaviace sa pod vlajkou jednej z krajin EU.

Presadzovanie Dohovoru o pracovnych normach v namornej doprave z roku 2006 je stanovené
v smernici EU 2013/54/ES, pokial’ ide o lode plaviace sa pod vlajkou jednej z krajin EU, a tiez
v smernici 2013/38/ES, ktora zahfia Dohovor o pracovnych normach v namornej doprave
z roku 2006 ako sucast’ inSpekcii Statnej pristavnej kontroly podl'a smernice 2009/16/ES.

Statna pristavna kontrola je systém kontroly zahrani¢nych lodi v pristavoch inych $tatov, nez
je vlajkovy stat kontrolovanej lode. Takéto inSpekcie su vykondvané uradnikmi Statnej
pristavnej kontroly s cielom overit, ¢i spdsobilost’ kapitdna lode, dostojnikov a posadky
na palube, stav lode a jej vybavenie spliiaju poziadavky medzinarodnych dohovorov, ako aj
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pravnych predpisov EU uplatiiovanych v ¢lenskych tatoch EU. Organy ¢lenskych §tatov EU
ro¢ne vykonaju v pristavoch EU v priemere 15 000 inSpekcii Statnej pristavnej kontroly.

Pokial ide o miniméalne mzdy, kapitola II smernice (EU) 2022/2041 o primeranych
minimdlnych mzdéach, ktord urcuje minimalne poziadavky na stanovenie a aktualizaciu
zédkonom stanovenej minimalnej mzdy, sa nevztahuje na ndmornikov patriacich do rozsahu
posobnosti Dohovoru o pracovnych normach v namornej doprave z roku 2006. Vztahuju sa
na nich vsak vSetky ostatné ustanovenia tejto smernice, a to predovsetkym tie, ktoré sa tykaju
podpory kolektivneho vyjednavania, informacii o ochrane minimalnej mzdy, prava na napravu
a sankcii za porusenie prav vztahujucich sa na minimalnu mzdu. T4to smernica mala byt
transponovana do vnutrostatnych pravnych predpisov do 15. novembra 2024.

Pokial’ ide o prava a socialny dialdg pracovnikov vyletnych lodi na tGrovni EU, Komisia
ulah¢ila fungovanie socialneho dialégu v oblasti nAmornej prepravy' a vysledkom bolo prijatie
viacerych dolezitych dohdd tykajucich sa pracovnych podmienok namornikov v EU, ako je
uvedené vyssie. Jej praca sa odrdza aj na narodnej Grovni. V sulade s ¢lankom 152 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) EU uzniva a podporuje Glohu socidlnych partnerov
natrovni EU s cielom ulah¢it vzidjomny dialég o pracovnych podmienkach pri plnom
reSpektovani ich autondémie. Fungovanie vnutrostatneho socialneho dialégu vratane osobitne;j
organizacie kolektivneho vyjednavania vSak patri do zodpovednosti ¢lenskych §tatov. Podobne,
podra &lanku 153 ods. 5 ZFEU, zdruZovacie pravo nie je su¢astou oblasti socialnej politiky,
v ktorych Unia podporuje a dopliiia &innosti ¢lenskych $tatov, ale spada do kompetencie
¢lenskych Statov, ktoré musia zabezpecit’ reSpektovanie a ochranu tychto prav.

Zaver

Pre Uniu je teda ziaduce zabezpedit', aby si pracovnici vyletnych lodi boli vedomi svojich prav
a moznosti zdruZzovat’ sa v odborovych zvdzoch. V tejto stvislosti a na zéklade uvedenych
skuto€nosti Komisia nezistila Ziadne porusenie pravnych predpisov EU.

! https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&langld=en&intPageld=1844
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