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COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect: Petitia nr. 0491/2024, adresata de J.-M. B., de cetatenie belgiana, privind
presupusa discriminare de citre Belgia in ceea ce priveste impozitarea
pensiilor fostilor functionari publici in context transfrontalier

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul, un cetatean belgian cu resedinta in Spania, explicd faptul ca primeste o pensie
din partea statului belgian 1n calitate de fost functionar public, fiind supus impozitarii in
Belgia (impozitarea nerezidentilor). El considera ca exista discriminare intre cetatenii belgieni
care au lucrat in sectorul public si alti cetdteni belgieni, acestia din urma fiind supusi
impozitarii in Spania daca au resedinta in aceasta tara. Petitionarul sustine ca acelasi lucru
este valabil si in cazul asigurarilor sociale: potrivit acestuia, desi el trebuie sa plateasca

300 EUR 1in fiecare luna ca fost functionar public, alti cetdteni belgieni care primesc o pensie
din Belgia nu platesc contributii la asigurarile sociale nici in Belgia, nici in Spania, tara unde
pensionarii nu platesc astfel de contributii la asigurarile sociale.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 10 iulie 2024. Comisia a fost invitata sa furnizeze informatii
[articolul 233 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 26 septembrie 2024

In stadiul actual al dreptului Uniunii, impozitarea directa este, in esentd, de competenta
statelor membre. Legislatia secundard a UE in domeniul impozitarii directe este limitata. In
domeniile in care nu se aplica legislatia secundard a UE, statele membre au competenta de a-
si concepe propriile sisteme fiscale si de a decide pe cine si ce sd impoziteze, cand, la ce rata
si In ce mod, cu conditia sd isi respecte obligatiile care le revin in temeiul Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Astfel, acestora nu li se permite sa discrimineze in
legislatia lor fiscala pe motiv de cetatenie sau nationalitate sau de resedintd in detrimentul
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resortisantilor unui stat membru, inclusiv al propriilor resortisanti, sau al oricarei persoane
care 1si exercitd libertdtile garantate de TFUE. De asemenea, ele nu pot impune restrictii
nejustificate si disproportionate privind exercitarea acestor libertati.

Rezulta ca statele membre dispun de o autonomie considerabila si, desi, in general, trebuie sa
asigure egalitatea de tratament intre situatiile pur interne si cele transfrontaliere, ele nu sunt
obligate sa 1si adapteze propriile sisteme fiscale la diferitele sisteme de impozitare ale altor
state membre!. Sunt posibile disparititi intre normele fiscale nationale atat timp cat un stat
membru nu acordd mai putine avantaje contribuabililor aflati intr-o situatie transfrontalierd
decat celor din tara aflati intr-o situatie comparabild. Tratatul FUE nu garanteaza unui
cetdtean al Uniunii ca transferul activitatii sau al resedintei sale intr-un alt stat membru decat
cel In care avea resedinta anterior va fi neutru din punct de vedere fiscal. Disparitatile pot fi in
avantajul sau in dezavantajul cetatenilor, in functie de circumstantele specifice?. In aceasti
privinta, trebuie amintit ca, in lipsa unor masuri de unificare sau de armonizare adoptate in
cadrul Uniunii, statele membre si-au pastrat competenta de a defini, chiar si unilateral,
criteriile de repartizare a competentei lor fiscale’. De asemenea, nu exista nicio dispozitie de
drept european care sa prevada criterii de repartizare a drepturilor de impozitare intre statele
membre in cazul in care un contribuabil, veniturile sau capitalul sau sunt legate de mai multe
state membre. Aceastd chestiune face In mod normal obiectul unor conventii pentru evitarea
dublei impozitari incheiate intre statele membre in cauza. In aceasta privint, trebuie aritat ca
Belgia si Spania au Incheiat o astfel de conventie privind impozitul pe venit si impozitul pe
avere in anul 19954, In plus, statele membre dispun, in cadrul acestor acorduri, de o marja de
apreciere deplina pentru a stabili factorii de legdturd in vederea atribuirii drepturilor de
impozitare’. In ceea ce priveste pensiile plitite pentru ocuparea unui loc de munci in
administratia publicd, articolul 19 din Conventia fiscald belgiano-spaniola prevede ca pensiile
belgiene platite fostilor functionari belgieni sunt impozabile numai in Belgia, cu exceptia
cazului in care beneficiarul pensiei este rezident si resortisant spaniol. Prin urmare, potrivit
informatiilor de care dispune Comisia, regimul fiscal aplicat de Belgia pare sa fie in
conformitate cu Conventia fiscald belgiano-spaniola.

Desi aplicarea si interpretarea acestor conventii nu sunt reglementate de dreptul Uniunii, ele
fac parte integranta din sistemele fiscale ale statelor membre, iar aplicarea lor nu poate
conduce la restrictii nejustificate ale libertatilor fundamentale prevazute de TFUE. Astfel de
restrictii nu par sa existe in speta, intrucat Belgia are dreptul de a impozita pensiile din
sectorul public platite de aceasta (sau de o subdivizie politica sau de o colectivitate locala)
pentru un pensionar nerezident, intrucat, procedand astfel, nu le trateazd mai putin favorabil
decat cele platite pensionarilor care continua sd locuiasca in Belgia. Belgia poate, de
asemenea, sa faca distinctie intre pensiile din sectorul public si veniturile din pensii primite
din locurile de munca din sectorul privat sau din alte surse (de exemplu, Incasarile din pensii
suplimentare) si sa aplice un tratament fiscal diferit acestor venituri. In privinta chestiunii
legate de asigurdrile sociale din petitia de fatd, Comisia subliniaza faptul ca legislatia UE in

I Cauza C-298/05, Columbus Container Services.

2 A se vedea, de exemplu, cauza C-403/03, Schempp, punctul 45 si jurisprudenta citata.

3 Cauza C-513/03 van Hilten, punctul 47.

4 https://www.minfin.fgov.be/myminfin-web/pages/public/fisconet/document/c95ee6b3-fe2c-4b43-8d3f-
421e0ef4307f.

> Hotdréarea pronuntatd in cauza C-307/97, Saint-Gobain, punctul 57 si Hotararea pronuntata in cauza C-376/03,
D, punctul 52.
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domeniul securitatii sociale, in special Regulamentul (CE) nr. 883/2004° prevede coordonarea
si nu armonizarea sistemelor nationale de securitate sociala ale statelor membre. Fiecare stat
membru stabileste detaliile propriului sistem de securitate sociald, inclusiv prestatiile care vor
fi acordate, conditiile de admisibilitate, modalitatea de calculare a acestor prestatii si
contributiile ce trebuie platite. Regulamentul stabileste norme si principii comune care trebuie
sa fie respectate de toate autoritdtile nationale atunci cand pun in aplicare legislatia nationala.
Aceste norme garanteaza cd aplicarea diferitelor legislatii nationale respecta principiile
fundamentale ale egalitatii de tratament si nediscriminarii si nu afecteaza in mod negativ
persoanele care isi exercitd dreptul la liberd circulatie in cadrul Uniunii Europene, inclusiv
principiul fundamental conform caruia o persoana este supusa unui regim unic de securitate
sociala. In acelasi timp, intrucat dreptul Uniunii nu armonizeazi legislatia nationald in materie
de securitate sociala, trecerea de la un stat membru la altul poate avea, intr-un caz particular,
consecinte pentru un asigurat in ceea ce priveste drepturile si contributiile.

In plus, in concordanti cu articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004,
persoanele carora li se aplica prezentul regulament se supun legislatiei unui singur stat
membru in acelasi timp. Acest lucru este necesar pentru a evita situatia in care o persoana care
isi exercita dreptul la libera circulatie trebuie sa plateascd simultan contributii la diferite
sisteme nationale de securitate sociala. Legislatia aplicabila intr-o anumita situatie este
stabilita in conformitate cu dispozitiile regulamentului. In conformitate cu articolul 11
alineatul (3) litera (e), pensionarii sunt supusi legislatiei statului lor de resedinta, fara a se
aduce atingere altor dispozitii specifice din regulament, care garanteazd pensionarilor pensii
din alte state membre. Ar trebui remarcat faptul cd aceste norme se aplica in egald masura
pensionarilor care au lucrat in sectorul public si celor care au lucrat in sectorul privat.

In temeiul articolului 24 din acest regulament, persoanele care primesc o pensie dintr-un stat
membru in timp ce au resedinta in alt stat membru au dreptul de a beneficia de prestatii de
boala in natura in statul membru de resedinta, pe cheltuiala institutiei competente din statul
membru care pliteste pensia. Intr-o astfel de situatie, contributiile la sistemul de asiguriri de
sandtate sunt percepute de tara care plateste pensia.

in scopul aplicirii prezentului articol, persoana asigurati trebuie s se inregistreze la institutia
de la locul de resedintd utilizand formularul S1 eliberat de institutia competenta din tara care
plateste pensia, care atestd dreptul sdu la asigurare medicald completa in statul membru de
resedintd. Din dispozitiile de mai sus rezultd ca functionarii belgieni pensionati, precum si
orice alt pensionar care primeste exclusiv o pensie belgiana, cu resedinta In Spania, sunt
supusi contributiilor belgiene la asigurarea de sanatate.

Concluzia:

Petitia nu a evidentiat nicio incélcare a legislatiei UE si, prin urmare, Comisia nu are niciun
motiv intemeiat sa se adreseze statelor membre 1n cauza sau sa intervina in alt mod in numele
petitionarului.

¢ Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald (Text cu relevanta pentru SEE si pentru Elvetia), JO L 166, 30.4.2004,
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