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Eurépsky parlament

2024-2029
Viybor pre peticie
26.9.2024
OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Peticia ¢. 0491/2024, ktoru predklada J.-M. B., belgicky Statny prislusnik, o

udajnej diskriminacii Belgicka pri zdaniovani dochodkov byvalych Statnych
zamestnancov v cezhranicnej situacii

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Predkladatel peticie — Belgi¢an s bydliskom v Spanielsku — vysvetl'uje, e pobera dochodok
od belgického statu ako byvaly Statny zamestnanec a podlieha belgickému zdaneniu
(zdanovanie nerezidentov). Domnieva sa, ze ide o diskriminaciu voci belgickym ob¢anom,
ktori pracovali vo verejnom sektore, v porovnani s ostatnymi belgickymi ob¢anmi, ktori
podliehaju $panielskemu zdaneniu, ked’ maju bydlisko v Spanielsku. Predkladatel peticie
tvrdi, ze to isté plati pre socialne zabezpecenie: tvrdi, Ze kazdy mesiac musi ako byvaly Statny
zamestnanec odvadzat’ 300 EUR, zatial’ co Belgic¢ania, ktori poberaju belgicky dochodok,
neplatia prispevky na socialne zabezpeéenie v Belgicku ani v Spanielsku, kde dochodcovia
neplatia prispevky na socialne zabezpecenie.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 10. jula 2024. Eur6psky parlament poziadal Komisiu
o poskytnutie informacii (clanok 233 ods. 6 rokovacieho poriadku).

3.  Odpoved’ Komisie dorucena 26. septembra 2024

Podla su¢asného prava EU patri priame zdafiovanie v zasade do pravomoci ¢lenskych $tatov.
Sekundarne pravne predpisy EU v oblasti priameho zdatiovania st obmedzené. V oblastiach,
v ktorych sa neuplatiiuju Ziadne sekundérne pravne predpisy EU, maju &lenské $taty
pravomoc navrhovat’ svoje vlastné daiiové systémy a rozhodovat’ o tom, koho a ¢o, kedy, pri
akej sadzbe a ako zdanovat, za predpokladu, Ze si plnia svoje povinnosti podl'a Zmluvy o
fungovani Eurdpskej unie (ZFEU). Vo svojich dafiovych pravnych predpisoch teda neméozu
diskriminovat’ na zaklade Statnej prisluSnosti alebo miesta bydliska na ukor Statnych
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prislusnikov ¢lenského Statu vratane vlastnych Statnych prislusnikov alebo akychkol'vek osob,
ktoré uplatiujt slobody zaru¢ené ZFEU. Rovnako nemdzu ukladat’ neoddvodnené a
neprimerané obmedzenia pri uplatiiovani tychto slobod.

Z toho vyplyva, ze ¢lenské $taty maji zna¢nu autonémiu a hoci vo vSeobecnosti musia
zabezpecCit’ rovnaké zaobchadzanie vo vyluéne vnutrostatnych aj cezhrani¢nych situaciach,
nie st povinné prisposobit’ svoje vlastné danové systémy roznym danovym systémom inych
¢lenskych statov.! Rozdiely vyplyvajice z paralelného uplatiiovania vnutrostatnych danovych
pravidiel st pripustné, pokial’ ¢lensky Stat nezaobchadza s daniovnikmi nachadzajlicimi sa v
cezhrani¢nej situdcii menej priaznivo ako s danovnikmi v porovnatel'nej vnltrostatne;j situacii.
ZFEU nezaru¢uje obéanovi Unie, Ze presun jeho &innosti alebo bydliska do iného ¢lenského
Statu, ako je Clensky §tat, v ktorom mal predtym bydlisko, bude z daiiového hladiska
neutralny. Rozdiely mo6Zzu, ale nemusia byt’ v prospech ob¢anov v zavislosti od konkrétnych
okolnosti?. V tejto stvislosti treba pripomenut’, Ze v pripade absencie zjednocujicich alebo
harmonizaénych opatreni prijatych v ramci Eurdpskej tnie si ¢lenské Staty ponechali
pravomoc definovat’, hoci aj jednostranne, kritérid rozdelenia svojej danovej pravomoci.?
TaktieZ neexistuje eurdpska pravna norma, ktora by stanovovala kritéria rozdelenia danove;j
pravomoci medzi ¢lenské Staty, ak st daflovnik, jeho prijem alebo kapital spojené s viac ako
jednym ¢lenskym Statom. Této otazka je zvycCajne predmetom zmluv o zamedzeni dvojitého
zdanenia uzavretych medzi dotknutymi ¢lenskymi Statmi. V tejto suvislosti treba uviest’, ze
Belgicko a Spanielsko uzavreli v roku 1995 dohovor o dani z prijmu a dani z majetku®.
Okrem toho maju Clenské Staty v ramci tychto dohdd dostatocny priestor, aby stanovili
kolizne kritéria potrebné k prerozdeleniu danovych prav.> Pokial ide o dochodky vyplacané
byvalym $tatnym zamestnancom, ¢lanok 19 daitového dohovoru medzi Belgickom a
Spanielskom stanovuje, Ze belgické dochodky vyplacané byvalym belgickym $tatnym
zamestnancom su zdanitel'né len v Belgicku, okrem pripadov, ked’ je prijemcom doéchodku
$panielsky $tatny prislusnik s pobytom v Spanielsku. Podl’a informacii, ktoré ma Komisia k
dispozicii, sa dafiovy rezim uplatilovany Belgickom javi byt v stlade s danovym dohovorom
medzi Belgickom a Spanielskom.

Hoci uplatiiovanie a vyklad tychto dohovorov nie st regulované pravom Unie, st
neoddelitel'nou sucast'ou danovych systémov Clenskych Statov a ich uplatiiovanie nemoze
viest' k neodévodnenému obmedzeniu zakladnych slobdd zaruenych ZFEU. Zda sa, Ze v
tomto pripade nedochadza k obmedzeniu, ked’ze Belgicko mé pravo zdanit’ déchodky vo
verejnom sektore, ktoré vyplaca, (alebo ktoré vyplaca podradeny politicky utvar alebo
miestna samosprava) dochodcovi s pobytom mimo Belgicka, a preto nejde o menej priaznivé
zaobchadzanie ako v pripade dochodkov platenych dochodcom s pobytom v Belgicku.
Belgicko méze tiez rozliSovat’ medzi dochodkami vo verejnom sektore a dochodkovymi
prijmami ziskanymi zo zamestnania v stkromnom sektore alebo z inych zdrojov (napr. prijmy
z doplnkovych dochodkov) a uplatiiovat’ na takéto prijmy rozdielne danové zaobchadzanie.
Pokial’ ide o otazky socidlneho zabezpecenia obsiahnuté v tejto peticii, Komisia na tivod
poznamenava, ze v pravnych predpisoch EU v oblasti socialneho zabezpe&enia, najmi v

Wec C-298/05 Columbus Container Services.
2Pozri napriklad vec C-403/03, Schempp, bod 45 a tam citovanu judikatiru.
3Rozsudok vo veci C-513/03, van Hilten, bod 47.

4 https://www.minfin.feov.be/myminfin-web/pages/public/fisconet/document/c95ee6b3-fe2c-4b43-8d3f-
421e0ef4307f

SRozsudok vo veci C-307/97 Saint-Gobain, bod 57, a vo veci C-376/03 D, bod 52.
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nariadeni (ES) ¢. 883/2004,° sa stanovuje koordinacia, a nie harmonizacia vnttro$tatnych
systémov socidlneho zabezpecenia Clenskych Statov. Kazdy clensky $tat si sdm urcuje
konkrétne aspekty svojho systému socidlneho zabezpecenia vratane poskytovanych davok,
podmienok opravnenosti, spésobu vypoctu tychto davok a toho, aké prispevky by sa mali
uhradzat’. V tomto nariadeni su stanovené spolo¢né pravidla a zasady, ktoré pri uplatiiovani
vnutroStatneho prava musia dodrziavat’ vSetky vnutrostatne organy. Tieto pravidla
zabezpecuju, aby sa pri uplatiiovani réznych vnutrostatnych pravnych predpisov dodrziavali
zakladné zasady rovnakého zaobchadzania a nediskriminécie a aby nim neboli dotknuté
osoby, ktor¢ uplatitujii svoje pravo na vol'ny pohyb v ramci Europskej unie, vratane
reSpektovania zékladnej zasady, ze kazdy podlieha jednému systému socidlneho
zabezpedenia. Kedze pravo Unie neharmonizuje vnitrostatne pravne predpisy v oblasti
socialneho zabezpecenia, je zarovenl mozné, Ze prechod z jedného ¢lenského Statu do druhého
moze v urc¢itych pripadoch ovplyvnit’ prava a prispevky poistenca.

Okrem toho v sulade s ¢lankom 11 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 883/2004 osoby, na ktoré sa
vzt'ahuje toto nariadenie, podliehaji naraz pravnym predpisom iba jedného ¢lenského $tatu.
Ciel'om je zabranit’ tomu, aby osoba, ktora uplatiiuje svoje pravo na vol'ny pohyb, musela
platit’ prispevky sti€asne do rd6znych vnutrostatnych systémov socidlneho zabezpecenia.
Pravne predpisy uplatnite'né v danej situacii sa urcuju v sulade s ustanoveniami uvedeného
nariadenia. V sulade s ¢lankom 11 ods. 3 pism. ) dochodcovia podliehaji pravnym
predpisom ich krajiny pobytu bez toho, aby boli dotknuté osobitné pravidla nariadenia, ktoré
zarucuju dochodcom davky z inych ¢lenskych Statov. Treba poznamenat’, Ze tieto pravidla sa
uplatiiuja rovnako na vsetkych dochodcov, ¢i uz pracovali vo verejnom alebo v sukromnom
sektore.

Podra ¢lanku 24 tohto nariadenia osoby, ktoré poberaji déchodok z jedného ¢lenského Statu,
zatial’ ¢o maju bydlisko v inom ¢lenskom §$tate, maji narok na nemocenské vecné davky v
¢lenskom State bydliska na naklady prislusnej inStitucie ¢lenského §tatu, ktory vyplaca
dochodok. V takejto situdcii prispevky na zdravotné poistenie vybera vyhradne krajina, ktora
vyplaca dochodky.

Na tcely uplatiiovania tohto ¢lanku sa poistenec musi zaregistrovat’ v institcii miesta
bydliska tak, ze vyplni formular S1 vydany prisluSnou institiiciou krajiny, ktora vyplaca
dochodok, a ktory potvrdzuje jeho narok na uplna zdravotnu starostlivost’ v ¢lenskom $tate
bydliska. Z vysSie uvedenych ustanoveni vyplyva, ze belgicki uradnici na déchodku, ako aj
vSetky ostatné osoby na dochodku, ktoré poberaji vylu¢ne belgicky dochodok a maju
bydlisko v Spanielsku, podliehaju belgickym prispevkom na zdravotné poistenie.

Zaver:

Ked’Ze peticia neodhalila Ziadne porusenie prava EU, Komisia nema Ziadny padny dovod
obratit’ sa na prislusné ¢lenské $taty alebo inak zasiahnut’ v mene predkladatel’a peticie.

Nariadenie (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordindcii systémov socialneho
zabezpecenia (Text s vyznamom pre EHP a Svajciarsko), U. v. EU L 166, 30.4.2004, s. 1 — 123.
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