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Parlamentul European
2019-2024

Comisia pentru petitii

10.10.2024

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect:  Petitia nr. 0910/2022, adresata de M.R., de cetitenie italiana, in numele
organizatiei ,Europa Verde”, privind planul regional pentru gestionarea
integrata a deseurilor in regiunea Umbria din Italia

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul reclama faptul ca noul plan regional de gestionare integratd a deseurilor care a
fost aprobat in prealabil de consiliul regional este mai rau decat planul existent si contravine
politicilor europene. Noul sistem prevede operarea unui incinerator cu recuperare de energie,
pe care petitionarul 1l considerad inadecvat din urmatoarele motive: incinerarea contravine
principiilor economiei circulare; incineratorul va fi utilizat in principal pentru materiale
reciclabile, si nu numai pentru materiale nereciclabile; productia de energie electrica ar
impiedica, prin urmare, eforturile de decarbonizare; din informatiile cunoscute privind
functionarea si sustenabilitatea financiara a incineratoarelor, ar fi necesare cantitati mari de
deseuri pentru a face proiectul atractiv (incurajand municipalitatile s nu recicleze proportia
reciclabild a deseurilor); departe de a elimina necesitatea unui depozit de deseuri,
incineratorul ar necesita doud depozite de deseuri: una pentru deseurile nepericuloase (cenusa
de vatrd) si una pentru deseurile periculoase (cenusad zburatoare). Petitionarul propune ca noul
plan sa fie inlocuit cu colectarea individuala a deseurilor.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 21 martie 2023. Comisia a fost invitatd sa furnizeze informatii
[articolul 227 alineatul (5) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 10 octombrie 2024

Politica in materie de deseuri ar trebui sd se concentreze in primul rand pe prevenire, pregatire
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pentru reutilizare si reciclare, astfel cum se prevede in Pactul verde!, in Planul de actiune
privind economia circulara? si in ierarhia deseurilor de la articolul 4 din Directiva-cadru privind
deseurile?. Terarhia deseurilor se aplica ca o ordine de prioritate in legislatia si politica fiecarui
stat membru.

Planurile sau deciziile de a construi instalatii de incinerare cu valorificare energetica nu
contravin instrumentelor de mai sus sau altor acte legislative si politici ale UE. De fapt,
incinerarea cu valorificare energetica ocupa un loc mai inalt in ierarhia deseurilor decat
operatiunile de eliminare, cum ar fi incinerarea fara valorificare energetica si depozitarea
deseurilor. Prin urmare, incinerarea joaca un rol in economia circulard, in conformitate cu
ierarhia deseurilor. Valorificarea energeticd a deseurilor poate elimina substante nedorite din
deseuri, poate trata deseurile care nu pot fi prevenite, pregatite pentru reutilizare sau reciclate
si poate extrage energie si materiale valoroase din deseuri. De asemenea, prin incinerare, s-ar
putea evita ca fractiunile de deseuri nereciclabile sa ajungd in depozitele de deseuri si chiar s-
ar putea preveni eliminarea ilegald a deseurilor. Prin urmare, valorificarea energetica a
deseurilor poate contribui la atingerea obiectivelor de reducere a depozitelor de deseuri stabilite
de legislatia UE#4, la prevenirea efectelor negative asupra mediului si sanatatii cauzate de
eliminarea ilegald a deseurilor si la reducerea efectelor semnificative de sera generate de
emisiile de metan provenite de la depozitele de deseuri.

In temeiul legislatiei UE mentionate mai sus, statele membre trebuie si acorde prioritate
prevenirii generdrii de deseuri si sa atingd obiectivele privind pregatirea pentru reutilizare si
reciclare, ceea ce Inseamna ca trebuie sa se acorde atentie pentru a evita excesul de capacitate
in tratarea deseurilor reziduale. Prin urmare, atunci cind se iau decizii cu privire la noile
capacitdti de incinerare, este esential sa se 1a in considerare cu atentie capacitatea instalatiilor,
asigurandu-se, in acelasi timp, cd acest lucru nu descurajeazd punerea in aplicare a masurilor
de reducere a deseurilor si de crestere a reciclarii.

In conformitate cu articolul 16 din Directiva-cadru privind deseurile, statele membre iau
masurile corespunzatoare pentru a crea o retea integrata si adecvata de instalatii de eliminare a
deseurilor si de instalatii de valorificare a deseurilor municipale mixte, tindnd seama de cele
mai bune tehnici disponibile. Alegerea tipului si amplasarii statiilor de tratare a deseurilor este
responsabilitatea exclusiva a autoritatilor nationale, atat timp cat legislatia UE privind protectia
mediului s1 a sdnatatii este respectata.

Pentru autorizarea noilor proiecte de incinerare se aplica cerinte detaliate.

Instalatiile de incinerare a deseurilor intra in domeniul de aplicare al Directivei privind emisiile
industriale (2010/75/UE, astfel cum a fost modificata prin Directiva 1785/2024, denumita in
continuare ,,.DEI” sau ,directiva”)’, care stabileste norme privind prevenirea si controlul

! https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro.

2 https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en.

3 Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive, JO L 312, 22.11.2008, p. 3, astfel cum a fost modificata https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX%3A02008L0098-20180705.

4 Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri, JO L 182 16.7.1999, p. 1,
astfel cum a fost modificata https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01999L.0031-
20180704, in special articolul 5 alineatul (5).

> Directiva (UE) 2024/1785 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 de modificare a
Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind emisiile industriale (prevenirea si
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integrat al poluarii generate de activitatile industriale, pentru a atinge un nivel ridicat de
protectie a sanatatii umane si a mediului In ansamblul sau.

Capitolul IV din DEI stabileste o serie de dispozitii speciale pentru instalatiile de incinerare a
deseurilor si instalatiile de coincinerare a deseurilor. Aceste instalatii trebuie sd functioneze in
conformitate cu o autorizatie conformd cu DEI care stabileste conditiile de functionare (de
exemplu, capacitatea totald de incinerare sau coincinerare a deseurilor a instalatiei, valorile
limitd pentru emisiile din aer si din apa, masuri care sd asigure protectia solului si a apelor
subterane, cerinte adecvate de monitorizare). Aceste conditii trebuie sa se bazeze cel putin pe
dispozitiile capitolului IV al DEI si ale anexei VI la DEI sau, in cazul in care instalatia de
incinerare sau coincinerare a deseurilor atinge pragurile de capacitate specificate in anexa I la
DEL? pe baza celor mai bune tehnici disponibile (denumite in continuare ,,BAT”). BAT actuale
pentru incinerarea deseurilor au fost stabilite in 20197.

Prin urmare, instalatia planificatd de incinerare a deseurilor din Umbria ar trebui sa functioneze
pe baza unei autorizatii in conformitate cu dispozitiile si cerintele DEI. Autoritatea nationala
competenti trebuie si se asigure ca o astfel de autorizatie este conforma cu DEL In plus, in
temeiul articolului 45 alineatul (4) din DEI, aceasta are si obligatia de a reexamina periodic si,
daca este necesar, de a actualiza conditiile de autorizare.

In acest sens, Comisia reaminteste ca articolul 55 din DEI prevede cd ,,Cererile de autorizatii
noi pentru instalatii de incinerare a deseurilor si pentru instalatii de coincinerare a deseurilor
sunt puse la dispozitia publicului, cu suficient timp Inainte, intr-unul sau mai multe locuri,
pentru ca publicul sd poatd face observatii cu privire la aceste cereri inainte ca autoritatea
competentd sd ia o decizie. Decizia respectiva, insotita de cel putin un exemplar al autorizatiei,
si fiecare actualizare ulterioard se pun de asemenea la dispozitia publicului”. Dupa ce se ia o
decizie, articolul 25 din DEI permite organizatiilor neguvernamentale de mediu si membrilor
publicului care au un interes suficient pentru a actiona sau, dacd legislatia nationala o cere, care
invoca o atingere adusd unui drept, cu acces la o cale de atac in fata unei autoritati administrative
sau a unei instante de judecatd, sa conteste legalitatea de fond sau de procedura a deciziilor,
actiunilor sau omisiunilor din partea autoritdtii competente cu privire la, de exemplu,
actualizarea unei autorizatii in caz de poluare semnificativa.

Deoarece nu a fost emisd incd nicio autorizatie si nici nu a fost initiatd nicio procedura care sa
duca la decizia relevantd, avand in vedere informatiile disponibile, nu a existat nicio ncélcare
a DEI si nu existd niciun spatiu de interventie pentru Comisie. In consecinti, Comisia invita
petitionarul sa ia legdtura cu autoritatea competenta responsabild pentru a participa la procedura
de luare a deciziilor privind autorizatia pentru instalatia de incinerare a deseurilor planificata.

Instalatiile de incinerare a deseurilor intrd si in domeniul de aplicare al Directivei privind
evaluarea impactului asupra mediului (EIM) si sunt mentionate in mod explicit In anexa I

controlul integrat al poluarii) si a Directivei 1999/31/CE a Consiliului privind depozitele de deseuri Directiva - UE
-2024/1785 - RO - EUR-Lex (europa.eu).

¢ Anexa I la DEI se refera la ,,eliminarea sau recuperarea deseurilor in instalatii de incinerare a deseurilor sau in
instalatii de coincinerare a deseurilor: (a) (a) in cazul deseurilor nepericuloase, cu o capacitate de peste 3 tone
pe ord; (b) in cazul deseurilor periculoase, cu o capacitate de peste 10 tone pe zi”.

7 Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/2010 a Comisiei din 12 noiembrie 2019 de stabilire a concluziilor
privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si
a Consiliului, pentru incinerarea deseurilor.
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(punctele 9 si 10) la aceasta directiva®. Statele membre trebuie sa se asigure ca, inainte de
autorizare, proiectele care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului fac obiectul unei
evaluari a impactului asupra mediului.

In plus, in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din Directiva-cadru privind deseurile,
statele membre adoptda masuri pentru a garanta cd deseurile colectate separat in vederea
pregatirii pentru reutilizare si reciclare nu sunt incinerate, cu exceptia deseurilor care provin din
operatiuni de tratare ulterioard a deseurilor colectate separat, pentru care incinerarea reprezinta
rezultatul optim din punct de vedere ecologic in conformitate cu articolul 4°.

In cazul in care se opteazi pentru procese de valorificare energetica a deseurilor, este necesar
sa se asigure cd se utilizeaza cele mai eficiente tehnici. Articolul 23 din Directiva-cadru privind
deseurile prevede ca orice autorizatie care acopera incinerarea sau coincinerarea cu valorificare
energetica sa fie conditionatd de garantarea unui nivel ridicat de eficienta energeticd a
valorificarii energiei. Regimul R1 prevdzut in anexa II la Directiva-cadru privind deseurile
stabileste criteriile de eficientda energetica pe care trebuie sa le indeplineasca instalatiile de
incinerare si coincinerare a deseurilor municipale pentru a se califica drept operatiune de
recuperare (,,R1: Utilizarea in principal drept combustibil sau alt mijloc de generare a
energiei”).

In ceea ce priveste planul de gestionare a deseurilor pentru regiunea Umbria, pirtile interesate
si autoritatile relevante, precum si publicul larg au posibilitatea de a participa la elaborarea
planului si de a avea acces la acesta odatd elaborat, in conformitate cu articolul 31 din Directiva-
cadru privind deseurile. Planul se publica pe un site web accesibil publicului si este comunicat
Comisiei in conformitate cu articolul 33 din aceastd directiva. Comisia evalueaza planul in
raport cu cerintele obligatorii din punct de vedere juridic de la articolul 28 din Directiva-cadru
privind deseurile si de la sectiunea 2.6 din anexa IV la Regulamentul (UE) 2021/1060 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus si Fondul de coeziune!'.

in plus, planurile si programele de gestionare a deseurilor intrd sub incidenta articolului 3
alineatul (2) din Directiva privind evaluarea strategicd de mediu (SEA)'!. Prin urmare, se
efectueaza o evaluare ecologica in conformitate cu articolele 4-9 din aceeasi directiva. Planurile
si programele care stabilesc utilizarea unor zone mici la nivel local si modificari minore ale
planurilor si programelor nu fac in mod automat obiectul unei evaluari ecologice, ci numai in
cazul 1n care statele membre stabilesc ca pot avea efecte semnificative asupra mediului.

Concluzie

Conform informatiilor disponibile, nu exista nicio incalcare a legislatiei UE atat timp cét planul
si decizia de construire a unei instalatii de incinerare cu recuperare a energiei in regiunea
Umbria respecta legislatia UE mentionatd anterior privind protectia mediului si a sdndtatii.

Fara a aduce atingere competentelor Comisiei in calitate de gardian al tratatelor, autoritatile

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A020111.0092-20140515.

° A se vedea si articolul 5 alineatul (3) litera (f) din Directiva 1999/31 privind depozitele de deseuri, astfel cum a
fost modificata, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A019991.0031-20180704.

10 https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX %3A3202 1R 1060.

! Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor
anumitor planuri si programe asupra mediului, JO L 197, 21.7.2001, p. 30.
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statelor membre sunt principalele responsabile de asigurarea respectarii legislatiei UE,
inclusiv de verificarea cazurilor individuale de posibild incélcare a normelor relevante, in timp
ce Comisia se axeaza pe nerespectarea sistemica, in conformitate cu abordarea sa strategica

privind masurile de asigurare a respectarii legislatiei'?.

12 Tn conformitate cu abordarea sa strategica privind masurile de asigurare a respectirii legislatiei, Comisia se
concentreaza asupra neconformitatii sistemice, astfel cum se prevede in comunicarea din 19 ianuarie 2017:
Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune — C/2016/8600, JO C 18, 19.1.2017,
p- 10 si in comunicarea din 13 octombrie 2022: COM(2022)0518 — Asigurarea respectarii dreptului Uniunii

pentru o Europa care raspunde asteptarilor.
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